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7. DIAGNOSTICO

Preséntase a continuacion unha andlise DAFO, ferramenta que permite cofiecer a
situacion actual da mobilidade en Galicia, mediante unha andlise das suas caracteristicas
internas (Debilidades que limitan as posibilidades e Fortalezas que permiten un maior
rendemento das oportunidades ou superar as ameazas) e a sUa situacion externa (Ameazas
que se deben afrontar para conseguir un modelo de mobilidade sustentable e Oportunidades
que poden outorgar unha vantaxe competitiva).

Interno Externo
E
8 Debilidades Ameazas
Z
E
’é Fortalezas Oportunidades
o

llustracién 1. CompoAentes ANALISE DAFO
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Debilidades

« Inexistencia dunha estratexia previa de mobilidade.

« Insuficiencia histdrica de analise da mobilidade na planificacion urbanisti-
ca e de infraestruturas.

- Falta de formacion e de concienciacién en materia de mobilidade.

- Composicion e antiglidade do parque mobil.

« Falta de competitividade do sistema ferroviario.

» Sistema aeroportuario débil.

« Infraestrutura de puntos de recarga para combustibles alternativos insuficiente.

« Déficit econdmico do sistema de transporte publico.

Ameazas

« Incerteza do contexto normativo.

« Dispersion territorial.

- Orografia accidentada e montafiosa.

- Climatoloxia adversa para a mobilidade activa.

- Contexto xeral que favorece a utilizacién do vehiculo privado.

- Falta de informacién e de concienciaciéon en materia de mobilidade.
» Tendencia ao avellentamento da poboacién.

» Desequilibrio territorial entre as provincias de costa e de interior.

- Incerteza social e econdmica xerada por eventos inesperados de caracter global.
« Dificultades para a transicién enerxética.

» Resistencia ao cambio pola perda do status quo.

Fortalezas

« Capacidade para establecer un marco normativo para Galicia.

« Rede viaria madura.

« Implicacion da administracién para favorecer o transporte publico.

« Existencia de areas de transporte con sistema tarifario unificado.

+ Mellora da intermodalidade coa posta en marcha das novas estacions.
- Conexidn ferroviaria de alta velocidade co resto da peninsula.

- Experiencia en servizos de transporte de ria.

« Incremento das viaxes en autobus interurbano nos ultimos anos.

- Consenso xeral sobre a importancia da mobilidade sustentable.

» Marco normativo supra autondmico en materia de mobilidade sustentable.

- Disponiibilidade e perspectiva de financiamento europeo no ambito da mobilidade sustentable.
 Importante numero de viaxes susceptibles de cambio modal.

« Elevado potencial de producion de fontes de enerxia renovables.

- Desenvolvemento tecnoldxico do vehiculo eléctrico.

- Mobilidade intelixente.

« Implantacidn de actividades a distancia.

« Futura implantacién de Zonas de Baixas Emisiéns nas cidades por parte dos concellos.

llustracion 2. Diagndstico da EGM. ANALISE DAFO.
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7.1 DEBILIDADES

. A politica de transportes aplicada ata
o de agora caracterizase por abordarse de forma sectorial (plan de estradas, plan de
transporte publico, plan de mobilidade alternativa, ...) e por centrarse de forma importante na
construcion de infraestruturas. Con todo, as necesidades actuais pasan por unha planificacion
e xestion integral da mobilidade e o sistema de transportes, para o que é necesario o
desenvolvemento dunha estratexia de mobilidade que fixe a meta e os obxectivos para lograr
en materia de mobilidade, asi como as acciéns para a sta consecucién.

Como consecuencia disto apréciase unha ausencia de coordinacion entre administracions para
o desenvolvemento dun sistema de mobilidade a todos os niveis (nacional, autonémico e
municipal). Unha coordinaciéon neste sentido permitiria establecer a planificacion e as
directrices necesarias para o desenvolvemento e coordinacion das diferentes infraestruturas
e servizos que conforman o sistema de mobilidade de Galicia.

. A planificacién urbanistica leva inevitablemente asociado un aumento das
necesidades de mobilidade pofiendo de relevancia a relaciéon directa entre urbanismo,
infraestrutura e desenvolvemento de mobilidade. Con todo, historicamente, existe
descoordinacién entre a planificacion de novos desenvolvementos urbanisticos e as
necesidades de mobilidade que estes xeran. Nos casos nos que se ten en conta esta relacion,
xeralmente faise s6 desde o punto de vista do trafico motorizado (estudos de impacto sobre
o trafico), deixando de lado o transporte publico e os modos de mobilidade activa.

por parte dos
planificadores do sistema de transportes. A administracidn tamén presenta rixidez para a
adopciéon de medidas de mobilidade sustentable, por exemplo, para a creaciéon dunha
autoridade Unica de transportes ou para a promulgacién de normativa reguladora.

. Galicia posue un indice de motorizacién por
encima da media nacional e un modelo de mobilidade fortemente apoiado no vehiculo privado.
A composicion do parque de vehiculos pon de manifesto unha elevada idade media e o uso
predominante de combustibles fdsiles, entre os que predomina o uso de gasoil, con maior
poder contaminador que os de gasolina, sobre todo se, ademais, se trata de motores antigos,
tal como indica a elevada idade media do parque de vehiculos. Esta situacion reflictese na
reparticion de distintivos ambientais onde predominan os vehiculos sen distintivo e os de
etiqueta amarela (B) entre os que si dispofien dela, o que afecta directamente as emisiéns de
gases de efecto invernadoiro, a calidade do aire e a salde.

. Galicia combina unha rede moderna e
competitiva no eixo atldntico e entre Santiago de Compostela e Ourense cunha rede anticuada
no resto dos trazados. Por unha banda, predomina o tipo de via Unica, o que impacta sobre a
velocidade de circulacién, limitando as frecuencias de viaxe. Doutra banda, existe unha menor
proporcion de vias electrificadas, o que implica a utilizacion de material mobil menos
sustentable (locomotoras que utilizan combustibles convencionais), o que fai que sexa mais
contaminante.
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Ademais, o transporte ferroviario caracterizase por ser rixido en trazado e con pouca
capilaridade, circunstancia que, nun territorio como o galego, con gran dispersién poboacional,
non resulta funcional, xa que xera uns tempos de viaxe elevados e, en ocasiéons, ademais, pouco
competitivo en prezo. Tamén é importante destacar a falta de conexions directas por
ferrocarril entre algunhas cidades, como é o caso de Lugo e Ourense con Vigo e Pontevedra,
respectivamente.

Por ultimo, hai que indicar que, na actualidade, o ferrocarril é competitivo en relaciéns que
tefien pouca demanda e non resulta funcional nin competitivo nas relacions de maior demanda
(@reas metropolitanas).

E un modo de transporte publico pouco relevante para a
mobilidade interna. Por tanto, a efectos desta Estratexia habera que porier o foco en garantir
o acceso dos cidaddns ao aeroporto, proporcionando opciéons de transporte publico
alternativas e competitivas respecto ao vehiculo privado.

A suma dos tres aeroportos galegos representa ao redor do 2% das operacions de pasaxeiros
nacionais, reflexo do escaso peso do transporte aéreo en Galicia respecto ao observado a nivel
nacional. Situaciéon que se verd afectada sen dubida pola chegada do AVE, impactando
especialmente naqueles aeroportos nos que as viaxes co centro peninsular tefien mais peso.

. A
implantacion do vehiculo eléctrico estd condicionada en gran parte ao despregamento da
infraestrutura de recarga. De feito, unha das principais razéns, mdis alé do maior prezo, que
esgrimen os usuarios para non comprar un vehiculo eléctrico é a sta reducida autonomia e a
escaseza de puntos de recarga existentes. Os avances tecnoldxicos realizados neste campo
nos Ultimos anos provocaron unha diminucién do prezo e un aumento da sda autonomia. Neste
contexto, a electrificacion do parque de vehiculos, marcada como obxectivo nas estratexias de
mobilidade europea e espafiola, pasa por salvar este obstaculo.

O transporte publico é, xeralmente,
deficitario, provocando un elevado custo para a administracion para atender a pouca demanda.
Pola sua banda, o transporte privado apdiase na rede viaria, infraestrutura construida e
mantida polas diferentes administracions publicas.

Con todo, para os cidadans o vehiculo privado é o medio que proporciona unha accesibilidade
total de porta a porta. Tamén se percibe como o mdis barato debido fundamentalmente a
incorrecta internalizacion de todos os custos do vehiculo privado. Por unha banda, os usuarios
tenden a infravalorar os custos de uso do automébil privado (mantemento, seguros,
inspeccidns técnicas, ...). Doutra banda, ao usar unha infraestrutura, construida e mantida via
orzamentaria, 0 seu uso non esta gravado coma si ocorre con outros modos de transporte
(canons ferroviarios, taxas aeroportuarias), o que lle outorga unha inmensa vantaxe fronte a
calquera outro modo de transporte.
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7.2 AMEAZAS

Incertidume do contexto normativo. Que se reflicte, por unha banda, na existencia de
iniciativas de mobilidade fragmentadas e sen coordinacidn levadas a cabo por diferentes
administracions sen consenso na planificacion de actuacions conxuntas. E, doutra banda, na
ausencia de directrices autonémicas que guien os plans de mobilidade urbana, facilitando aos
municipios realizar unha planificacion da mobilidade dos seus espazos de actuacidn, pero de
maneira coordinada a nivel autonémico.

Dispersion territorial. A extension territorial que caracteriza Galicia xunto coa dispersion da
poboacién (mais da metade da poboacién vive en localidades con menos de 5.000 habitantes),
multiplica as necesidades de desprazamentos, o cal ten un efecto negativo en todos os
aspectos da mobilidade (impacto ambiental, seguridade viaria, custo, ...). E, ademais, complica
a prestacion de servizos de transporte publico, ao aumentar a lonxitude das rutas, penalizar
os tempos de viaxe e reducir a ocupacion media por vehiculo (circunstancias todas elas que
contriblen a rebaixar a sua rendibilidade, o que compromete a sla sustentabilidade
econémica), favorecendo indirectamente o uso do vehiculo privado.

Orografia accidentada e montafosa. Galicia presenta unha orografia accidentada e
montafiosa (0 32% da sua superficie presenta pendentes maximas maiores do 20%). Ademais,
conta, tamén, cunha gran cantidade de canles de rios. Ambos os dous elementos convértense
en barreiras naturais que dificultan tanto a mobilidade como a construcién de infraestruturas
de transporte de todo tipo (estradas, ferrocarril, sendas, vias ciclistas, ...).

A dificultade nas conexidns ferroviarias co centro peninsular son un claro exemplo dos efectos
da complicada orografia galega. De feito, a primeira lifia directa entre Madrid e Galicia, por
Zamora e Ourense, non se completou ata 1958. Este aspecto tamén estd a dificultar a chegada
da alta velocidade, dado que foi necesaria a construcion de mais de 100 quildmetros de tineles
e 10 de viadutos no tramo Pedralba-Taboadela para lograr salvar a orografia existente
mantendo pardmetros propios de alta velocidade.

Climatoloxia adversa para a mobilidade activa. Galicia sitlase & cabeza das comunidades
espafiolas con maiores dias de choiva ao ano, factor que incide con efecto disuasorio na
elecciéon modal penalizando sobre todo a eleccion dos modos activos, mobilidade peonil e
ciclista.

Contexto xeral que favorece a utilizaciéon do vehiculo privado. A propiedade ou posesion
dun vehiculo privado ou automobil é un trazo caracteristico das sociedades contempordaneas.
A xeneralizacidon do seu uso modificou as pautas de mobilidade, circunstancia que queda
reflectida en aspectos como o incremento do nimero de viaxes e aumento das distancias que
se esta disposto a percorrer. A existencia dun elevado nimero de entidades singulares de
poboacion, a dispersion da poboacion e o seu caracter rural configliranse como condicionantes
de que en Galicia se producise un importante incremento do parque de vehiculos nos Gltimos
20 anos, e de que conte cun maior indice de motorizaciédn e un maior uso do vehiculo privado
fronte a outras rexiéns de Espafia.
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Ademais, mais alé do seu valor monetario hai que destacar o status asociado 4 posesién dun
vehiculo, xa que os configura como un dos obxectos de consumo que mellor representaba unha
determinada posicién econdmica e social.

Falta de informacion e de concienciacién en materia de mobilidade por parte da cidadania,
na que se aprecia unha gran aceptacién social dun modelo de mobilidade que gravita de forma
importante sobre o automabil e xera unha serie de impactos: ruido, conxestién, contaminacion,
ocupacion do espazo publico, exclusion social... que afectan de forma importante a calidade de
vida dos cidadans. Neste sentido, resulta crucial pofier maior énfase na importancia das
eleccions modais individuais e informar sobre as stas repercusiéns econémicas, ambientais e
sociais.

Tendencia ao envellecemento da poboacion. A piramide poboacional de Galicia pon de
manifesto que, na actualidade, existe case o dobre de persoas por encima de 65 anos que
menores de 15 anos, o que impica que estamos ante unha poboacién con tendencia ao
envellecemento. Esta estrutura de poboacién é tipica do réxime demografico moderno de
paises desenvolvidos, nos que a natalidade descende e, porén, a taxa de mortalidade mantense
e a esperanza de vida é cada vez maior.

Ademais, moita desta poboacién atdpase situada nas zonas rurais de Galicia, xa que a
poboaciéon mdis nova estd a desprazarse cara as zonas de maior poboacién, na procura de
mellores oportunidades laborais e sociais. Isto implica a necesidade de ofrecer servizos de
transporte alternativos, en zonas pouco poboadas, con poboacién de maior idade, sendo,
ademais, a fenda dixital outro factor para ter en conta.

Desequilibrio territorial entre as provincias de costa e de interior, asociado a unha perda
de poboacién nas provincias interiores e no rural a favor das cidades situadas ao longo da
costa, resultando que, na actualidade, mais da metade da poboacién galega vive na costa. En
especial tratase da poboacién nova, que se traslada a estas zonas en procura de oportunidades
laborais, maior oferta de servizos e mellores condicidns sociais.

Incertidume social e econdmica xerada por eventos inesperados de caracter global. Os
ultimos acontecementos vividos a escala mundial, como a pandemia provocada polo COVID-
19 no ano 2020 e a guerra en Ucraina, xeran unha gran incertidume tanto no ambito social
como no econdmico.

Os seus efectos directos traslddanse das principais magnitudes macroecondmicas (PIB,
emprego, aforro...) e a incertidume reflictese nas previsiéns econémicas que se van revisando
a baixa e no indice de confianza dos consumidores.

Por mor da crise sanitaria de 2020, cuxos efectos tamén se trasladaron aos orzamentos
publicos, credronse os fondos do Instrumento de Recuperacion da Unién Europea
(coloquialmente denominados Next Generation EU) para paliar os efectos desta crise, e cuxa
finalidade é apoiar o investimento e as reformas nos Estados Membros para lograr unha
recuperacion sustentable e resiliente, & vez que se promoven as prioridades ecolodxicas e
dixitais da Union Europea.

Os seus efectos tamén se trasladaron & mobilidade. Nun primeiro momento, polo
confinamento, as restricions de mobilidade aplicadas e a adopcion do teletraballo e outras
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actividades que poden desenvolverse a distancia. Posteriormente, reflictese nos novos habitos
de mobilidade derivados da preocupacion pola seguridade, a hixiene e a salide, como resposta
a situaciéns de emerxencia sanitaria. Neste contexto, a eleccidon do vehiculo privado como
modo de transporte semella a mais loxica a fin de manter a distancia de seguridade. Esta
opcion puido ser valida inicialmente, cuns niveis de mobilidade minimos. Con todo, a sua
xeneralizacion e mantemento no tempo resulta insustentable polos numerosos impactos
negativos que conleva. Doutra banda, a xeneralizacién das actividades a distancia provocou
unha diminucién da mobilidade, o que tamén afecta a eleccién modal, xa que ao realizarense
menos desprazamentos existe unha menor conxestiéon e unha maior dispofibilidade de
aparcamento en destino. Adicionalmente, para viaxes ocasionais Optase mais polo uso do
vehiculo privado.

Dificultades para a transicion enerxética. A actualidade vén marcada polo esgotamento dos
combustibles e un incremento de enerxia demandada, o que pon de manifesto a necesidade
de atopar fontes de enerxia alternativa aos combustibles fésiles. Esta circunstancia atdpase
con varios obstdculos, como a existencia de varias propostas de enerxias alternativas, cuxa
adopcidn conleva elevados investimentos, polo que serdn cruciais as decisidons para tomar nun
contexto infestado de incertidumes acerca das caracteristicas e custos de cada unha.

Resistencia ao cambio pola perda do statu quo. O rumbo do statu quo é unha preferencia
irracional pola situacién actual. E a razén pola que nos mantemos apegados a vellos habitos e
defendemos certos costumes que, racionalmente, son inexplicables, facendo que resulte tan
dificil cambiar un sistema social, un patrén cultural ou unha forma arraigada de facer as
cousas. Evidentemente, esta circunstancia tamén afecta a mobilidade: por exemplo, en acciéns
como peonalizacions ou a implantacidn dos vehiculos de aluguer con condutor. E prevese que
se mantefia no futuro, por exemplo, coa aplicacion da tecnoloxia aos vehiculos, cuxo
paradigma serd a chegada do coche auténomo.
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7.3 FORTALEZAS

Capacidade para establecer un marco normativo para Galicia. A Administracién
autondmica de Galicia ten competencia para establecer este marco regulatorio en materia de
mobilidade, para que actie como folla de ruta, posibilite a coordinacién entre as diferentes
administracions competentes, aumente a eficacia das politicas encamifiadas a lograr unha
mobilidade sustentable e poiia instrumentos de financiamento ao servizo desta planificacion
da mobilidade.

Rede viaria madura. En resposta ao modelo territorial existente, Galicia conta cunha extensa
rede viaria. Esta centrou gran parte do investimento en infraestruturas ata o ano 2009. Por
tanto, é unha rede madura que serve ao territorio e que, & parte do mantemento, apenas
necesita abordar a construcidn de grandes infraestruturas.

Implicacion da administracion para favorecer o transporte publico. Desde a Xunta de
Galicia vénse impulsando a utilizacién do transporte publico a través de diversos mecanismos
ou soluciéns que se adaptan as particularidades de cada ambito. Cabe destacar a posta en
marcha das Areas de Transporte Metropolitano e da futura Area de Transporte de Galicia, que
fomentan a intermodalidade mediante a integracién de servizos entre diversos modos de
transporte no ambito metropolitano (autobus, ferrocarril, transporte de ria...). Outro exemplo
é a experiencia na implantacion de sistemas & demanda en certos ambitos, o que supén unha
fortaleza que lle permitira a mellora continua dos mesmos e a implantacién destes servizos
noutras zonas.

Existencia de areas de transporte con sistema tarifario unificado. A andlise dos datos de
mobilidade apunta a existencia dunha maior participacién do transporte publico na
distribucion modal nos dmbitos metropolitanos como consecuencia da sta propia natureza,
pero tamén como resultado da implantacién das Areas de Transporte Metropolitano, cunha
filosofia baseada nos seguintes aspectos: integracion tarifaria, mellora da oferta de servizos
e mellora das infraestruturas.

O Plan de Transporte Publico de Galicia introduciu importantes avances, como o programa de
integracion tarifaria que sentou as bases da aplicacion de bonificacions e descontos na
utilizacion do transporte publico. A futuro preténdese seguir nesta lifia co establecemento da
Area de Transporte de Galicia (ATG), que abarcara todo o territorio da Comunidade Auténoma
e estenderd a toda Galicia as lifias fundamentais do sistema de tarifas das actuais Areas de
Transporte Metropolitano, alcanzando a homoxeneidade das tarifas para toda a cidadania
galega e fomentando a utilizacién do transporte publico.

Nesta lifia ainda quedan aspectos por fortalecer como, por exemplo, que a integracion se
produza respecto a todo o sistema de transporte, incluindo tamén o ferrocarril de ancho
ibérico e internacional.

Mellora daintermodalidade coa posta en marcha das novas estacions. O desenvolvemento
por parte da Xunta de Galicia de estacidns intermodais nas 7 principais cidades seguiu a
filosofia de aproveitar a necesaria remodelacion das estacidns de ferrocarril para a sua
adaptacion & alta velocidade para a construcién dunha nova estacion de autobuses anexa e a
acometida de actuacidns complementarias que faciliten o cambio modal.
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A intermodalidade ou uso de varios modos para a realizacion dunha viaxe xorde por eficiencia
ou ben como unha necesidade, no caso de que non haxa conexiéns directas entre orixe e
destino. En consecuencia, a intermodalidade ten que estar dirixida a facilitar ao maximo
posible os transbordos entre modos, facendo que o transporte publico resulte competitivo co
coche mesmo naqueles percorridos que requiren utilizar distintos medios.

A posta en marcha das estacions intermodais ten como obxectivo asegurar unha boa
intermodalidade incidindo sobre a integracién fisica de varios modos de transporte, o que
constitie unha oportunidade de mellorar as conexions e o tempo de espera, facendo o
transporte publico un modo mais competitivo. Unha vez construida a infraestrutura, de forma
engadida, sera necesario mellorar outros aspectos como a planificacion, operacidn, imaxe e
informacion e a integracion de tarifas dos distintos modos.

Conexion ferroviaria de alta velocidade co resto da peninsula A mellora nesta relaciéon
ferroviaria impactara de forma positiva na velocidade, fiabilidade, confort e tempos de viaxe.
As melloras de tempo serdn progresivas, ata alcanzar un tempo de viaxe entre Galicia e Madrid
na contorna das 3 horas. Esta é unha clara aposta polo ferrocarril como medio de transporte
que favorece a cohesién social e a dinamizacién econémica. A chegada da alta velocidade
supdn, ademais, para as estaciéns do seu percorrido, obras de adaptacion e modernizacion de
instalacidns, asi como unha mellora do urbanismo das cidades.

Experiencia en servizos de transporte de ria. Galicia conta con experiencia na
implementacidn de servizos de transporte publico maritimo regular na zona das Rias Baixas.
A implantacion deste servizo supon a aposta por un modo de transporte menos contaminante,
non sometido a conxestion, e que facilita un contacto directo co medio natural. Ademais, dada
a configuracién do territorio, permite unir municipios costeiros préximos, pero separados por
maiores tempos de desprazamento por estrada. Tamén resulta conveniente apuntar que esta
integrado na Area de Transporte Metropolitano de Vigo, polo que estes pasaxeiros se
benefician das vantaxes do resto de viaxeiros da ATM.

A adaptacion do transporte regular ao medio natural repercute de forma importante na sta
eficiencia e fortalece o sistema de transporte publico, configurandose como unha
caracteristica para manter e replicar en dmbitos similares, tendo en conta que no caso de Vigo
é un sistema de transporte rendible, é dicir, que non recibe axudas & marxe do esquema
tarifario da ATM. Noutras rias quizais non se replique esta situacion pola existencia de menor
demanda, ainda que pode resultar unha opciédn mais eficiente, sustentable e econémica que o
autobus.

Incremento das viaxes en autobus interurbano nos ultimos anos. A evolucion positiva da
demanda dos autobuses interurbanos nos ultimos anos é resultado da implementacion do Plan
de Transporte Publico de Galicia e as accidéns de potenciacion do transporte publico que se
foron adoptando: politica tarifaria comdn das Areas de Transporte Metropolitano, incremento
dos servizos como consecuencia do transporte compartido, implantacion de servizos &
demanda...
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7.4 OPORTUNIDADES

O modelo de mobilidade
existente na actualidade xera gran cantidade de impactos negativos que afectan a calidade de
vida dos cidadans. E nos ultimos anos a sociedade vén tomando conciencia diso. Pola sua
banda, a administracién esta a incluilo na axenda politica e desenvolve plans dirixidos ao
cambio do modelo de mobilidade. As empresas estdn a iniciarse na xestion da mobilidade ao
traballo e nos colexios converteuse nunha materia transversal. Asi mesmo, en contornas
urbanas identificouse unha menor tendencia a ter coche en propiedade por parte dos mozos.

Esta preocupacién crecente polo medio ambiente acentuouse de forma importante coa crise
sanitaria de 2020, o que supdén unha oportunidade para impulsar o cambio do modelo de
mobilidade.

A Union
Europea historicamente centrara a politica de transporte no desenvolvemento e consolidacion
dunhas redes de infraestruturas de transporte a nivel continental e na regulacidn das viaxes
de mais longa distancia.

Con todo, nos ultimos anos, e en ausencia dun marco regulatorio firme sobre iso, foi pofiendo
cada vez maior énfase na problematica do transporte nos ambitos urbanos, metropolitanos e
rexionais, movida polas stas implicacions nas politicas comunitarias en materia de medio
ambiente. Por iso, a Unidn Europea publicou diversos documentos, entre os que cabe destacar
a Estratexia de Mobilidade Sustentable e Intelixente, que establece obxectivos claros e
ambiciosos para os tres periodos fixados (2030, 2035 e 2050), e define unha serie de medidas
dirixidas & sua consecucién, o que supén a oportunidade de dispofier dunha guia & hora de
definir estratexias de tipo local.

A nivel nacional, atopase en elaboracion a “Estratexia de Mobilidade Sustentable, Conectada
e Segura”, que xorde como marco de referencia nacional que fixa os principios para definir a
mobilidade como un dereito para a cidadania, afrontar os efectos do cambio climatico,
impulsar a mobilidade saudable e incorporar de forma intensa a dixitalizacién e as novas
tecnoloxias ao ecosistema da mobilidade. Estd alifiada cos obxectivos asumidos por Espafia a
nivel internacional, e pretende integrar os plans e estratexias existentes a nivel nacional.
Igualmente, constitle unha referencia para as politicas e plans locais e rexionais.

Unha das medidas que se derivan desta “Estratexia de Mobilidade Sustentable, Conectada e
Segura” é a elaboracion dunha Lei de Mobilidade Sustentable e Financiamento do Transporte,
que recollera aquelas medidas da Estratexia que requiren desenvolvemento normativo,
naquelas nas que o Estado ten competencias e que pode servir de referencia para outras
administraciéns no relativo as suas.

A consecucion dos obxectivos marcados en materia de mobilidade sustentable
implica a posta en marcha de medidas, o que xera necesidades de financiamento por parte das
administraciéns. Por iso, desde a Unidn Europea véiiense xerando lifias de axuda para a
elaboracién de diferentes plans relacionados coa mobilidade e a implementacion das medidas
que derivan destes.

Ademais diso, con motivo da pandemia e a posterior crise econémica desde a Unién Europea
habilitdronse novos fondos, no marco do Instrumento de Recuperacion da Unidn Europea
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(denominado coloquialmente Next Generation EU), destinados & recuperacion tras a crise
sanitaria, e que entroncan con medidas de mobilidade sustentable.

A nivel nacional tamén existen diversas lifias de axudas relacionadas coa mobilidade
sustentable que se vefien convocando de forma periddica. Entre elas, as diferentes
convocatorias do Plan MOVES.

A importante concentracién
da poboacion no eixo atlantico e a existencia de importantes areas metropolitanas onde se
rexistran grandes fluxos de mobilidade constittiien unha oportunidade para a implementacion
de servizos de transporte publico que resulten competitivos e alternativos ao vehiculo privado.
Doutra banda, os datos de mobilidade nestas zonas pofien de manifesto o protagonismo do
vehiculo privado a pesar de que rexistran maior participacion do transporte publico na
reparticion modal. E dicir, ainda que o transporte pulblico é mais atractivo nas areas
metropolitanas que no resto do territorio, ainda existe unha gran potencialidade para captar
un maior numero de viaxes ao vehiculo privado.

O que permite establecer
vias alternativas enfocadas & descarbonizacién do transporte en Galicia, ademais de lograr
xerar enerxia primaria limpa (hidroeléctrica, edlica e solar, fundamentalmente) e permitir o
desenvolvemento de postos de traballo en novos sectores e dreas: novos xacementos de
emprego, emprego verde, sectores tecnoldxicos, sector turistico, economia baixa en carbono,
economia marifia e maritima e economia azul.

A evolucién da tecnoloxia en relacién
ao vehiculo eléctrico deberd centrarse na mellora dos procesos de producién co obxectivo de
reducir o prezo de venda respecto aos modelos de combustibles fosiles, facendo que resulte
unha alternativa economicamente viable para os cidadans. Outro aspecto sobre o que incidird
o desenvolvemento tecnoldxico é a capacidade de almacenamento eléctrico, dotando de maior
autonomia a este tipo de vehiculos. Ambos os aspectos contribuiran a xeneralizar o vehiculo
eléctrico, tanto para a cidadania como para os operadores de transporte publico.

A aplicacién das novas tecnoloxias a mobilidade abre unha infinidade
de oportunidades tanto a hora de xestionar as infraestruturas como & hora de planificar as
viaxes. Asi mesmo, impacta sobre a seguridade nos desprazamentos.

Disporfier de ferramentas tecnoléxicas e informacién unificada e en tempo real contribuira a
mellorar o cofiecemento de todas as alternativas de transporte e mellorard a planificacién das
viaxes por parte dos cidadans. Asi mesmo, xera posibilidades de conectar os usuarios entre si
(carpooling), os usuarios cos vehiculos (carsharing) e os vehiculos coa contorna e as
infraestruturas.

As restricions de mobilidade que se aplicaron como
consecuencia da situacion de emerxencia sanitaria potenciaron de forma importante o
teletraballo e as actividades a distancia. A permanencia tras a pandemia desta medida
constitlie unha oportunidade para reducir as necesidades de mobilidade, xerando efectos
positivos sobre o medio ambiente, o espazo publico e a calidade de vida dos cidadans.
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Historicamente existiu unha correlacién entre o aumento da mobilidade e o crecemento
econémico. Con todo, a introducién do concepto de viaxar menos sup6n un importante cambio
de paradigma, chegando a unha situacién de crecemento econémico con menos mobilidade.
Se temos en conta os escasos recursos sobre os que incide a mobilidade (calidade do aire,
espazo publico..) tratase de facer ver a cidadania que hai que racionalizar os desprazamentos,
non so viaxando de forma mais sustentable, sendn tamén reducindo a mobilidade.

Futura Implantaciéon de Zonas de Baixas Emisions nas cidades por parte dos concellos. A
aprobacién da Lei 7/2021, do 20 de maio, de cambio climatico e transicidn enerxética,
establece, como un dos seus aspectos mais novidosos, que os municipios de mais de 50.000
habitantes deberan adoptar antes de 2023 plans de mobilidade urbana sustentable que
introduzan medidas de mitigaciéon que permitan reducir as emisiéns derivadas da mobilidade,
para o que deberan, entre outras medidas, establecer Zonas de Baixas Emisions (ZBE) antes de
2023.

Aimplantacidn das zonas de baixas emisiéns impacta sobre a mobilidade propiciando o cambio
modal dos desprazamentos a eses ambitos e incentiva a modernizacién do parque de
vehiculos. Con todo, esta lei non establece os criterios minimos para a definicién das zonas de
baixas emisidns por parte dos municipios, o cal poderia levar a implantar zonas de baixas
emisions pequenas ou coincidentes coas zonas peonis existentes na actualidade ou con
condiciéns de acceso moi laxas ou exclusivamente en periodos de alta contaminacién, o que
lle restaria eficiencia a esta medida.
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8. META E OBXECTIVOS

81 AMETA

A Estratexia Galega de Mobilidade conta cun obxectivo aspiracional ou meta que consiste
en:

"Transformar o modelo de mobilidade en Galicia para pasar a un mais funcional, mais
sustentable ambiental e economicamente e mais seguro, apoidndose para iso na
innovacion tecnoléxica.”

As caracteristicas que definen o novo modelo de mobilidade: Funcionalidade,

Sustentabilidade, Economia, Seguridade e Innovacidn, coinciden cos eixos estratéxicos da
Estratexia que se describen mais adiante.

8.2 O NOVO MODELO DE MOBILIDADE

A definicion dun novo modelo de mobilidade para Galicia baséase nas andlises previas en
relacidon coa problematica identificada e o establecemento das seguintes prioridades:

Reducir necesidade

desprazamentos

—l

llustracién 3. Prioridades do novo modelo de mobilidade de Galicia

Reducir necesidade de desprazamentos . Constitle unha das ensinanzas da situacién de
emerxencia sanitaria que vimos sufrindo desde 2020, xa que se demostrou que certas
actividades poden realizarse a distancia, existindo, por tanto, marxe para reducir a mobilidade.

Asi, certas medidas que se implantaron de forma urxente na situacion de emerxencia
sanitaria acabaron por permanecer total ou parcialmente a longo prazo tras o periodo de
alarma.

Potenciar a reducion dos desprazamentos é un dos enfoques mais innovadores, xa
que ata o de agora non se contemplara a posibilidade de actuar sobre unha diminucion
da demanda de mobilidade. Por iso, a EGM contémplao entre os seus obxectivos
estratéxicos para lograr o novo modelo de mobilidade.

Reducir distancias. Desde hai un tempo en materia de mobilidade vénse falando da cidade
dos 15 minutos, concepto urbano que define unha cidade policéntrica, onde os habitantes
poden responder &s sUas necesidades organizadas en seis categorias: vivir, traballar,
abastecerse, coidarse, educarse e descansar a 15 minutos en mobilidade activa desde o seu
domicilio. A adopcién deste modelo baséase en 4 criterios: redescubrir todos os recursos de
proximidade, utilizar o espazo mais e mellor, dar multiples usos a cada lugar e facer do espazo
publico lugares de encontro, de vida.
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A adaptacion deste concepto as zonas rurais propén o denominado Comarcas 20-20,
modelo no que calquera persoa poida acceder a esas 6 funcidns clave nun radio de 20 minutos
ou 20 quildometros.

A pandemia e as restriciéns de mobilidade que limitaban a distancia dos desprazamentos
a determinada distancia do domicilio puxo no foco a necesidade de dispofier de servizos
basicos e espazos publicos de proximidade. A Estratexia Galega de Mobilidade deberd adaptar
esta filosofia ao territorio galego, con gran nimero de zonas rurais e dispersion poboacional,
o que implica a coordinacion das politicas de mobilidade na ordenacién do territorio e a
existencia de servizos basicos de proximidade.

Reducir emisions. Para iso procedeuse & identificacion do modo ou modos de transporte
optimos para cada viaxe, determinando os servizos dptimos e as infraestruturas de transporte
necesarias. Esta analise realizouse de forma esquematica nas seguintes taboas:

Ambito
VIAXEIROS Local Intermunicipal
Urbano Rural Metropolitano Rexional Nacional |Internacional
[ J
o

Apé
Indvidual Sicicleta
VMP
0 emsidns, VAO, Taxi, VTC
Autobus (0 emisiéns / ECO)
Autocar (ECO)
Tranvia
Cercanias
FFCC Convencional
FFCC Alta Velocidade
Cabotaxe
Convencional
Aeronaves non tripuladas
Convencional @

Estrada

Colectivo

Terrestre

e o000
® o0

Ferrocarril

Modo de transporte
@
o @

Maritimo

Aéreo

Tabla 1. Identificacion de modo de transporte de viaxeiros dptimos segundo o ambito no que se
producen as viaxes

Esta tdboa permitenos identificar de forma sinxela e visual o modo ou modos de
transporte 6ptimo para cada dambito no que se produce cada viaxe e que son os que haberia
que incentivar e potenciar en cada caso.

Faise a mesmo analise para as infraestruturas, nodos e redes, necesarios para potenciar
cada modo de transporte:
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Infraestrutura
Nodo |

el
(1]
o
m

Estacions
Intermodais
Aparcamentos
disuasorios
Terminais loxisticas e
Portos secos
Porto Maritimo
Aeroporto
Puntos de recarga
eléctrica
Beirarruas e espazos
urbanos
Sendas ciclistas
Calzada
Estrada
Lifias de FFCC
Lifias de FFCC de
alta velocidade

@ Sendas peonis

A pé

Bicicleta
Individual VMP
0emsions, VAO, Taxi, VTC
Autobus (0 emisiéns / ECO)
Autocar (ECO)
Furgoneta (0 Emisiéns /ECO) O O
Mercancias |Vehiculo auténomo
Camidns (ECO)
Tranvia
Cercanias
FFCC Convencional
FFCC AltaVelocidade
Cabotaxe
Convencional

Colectivo

Estrada

® oooe@
o0 oo0e

Terrestre

Modo de transporte

Ferrocarril

Maritimo

L L

Aeronaves non tripuladas

Aéreo

Convencional

Tabla 2. Identificacion das infraestruturas de transporte necesarias segundo o ambito no que se
producen as viaxes

Con base nestas analises establécense os modos de transporte que convén potenciar para
cada tipo de viaxe:

e Potenciacién da mobilidade activa (a pé ou bicicleta) para os desprazamentos urbanos
e rurais.

e Potenciacién do transporte publico e vehiculos compartidos para os desprazamentos
urbanos de maior distancia, os metropolitanos e os interurbanos. Na taboa reflictese
o tipo de transporte publico éptimo en cada caso (autobus, proximidades, ferrocarril
convencional ou de alta velocidade...).

e Potenciacién do transporte limpo. Tal e como se reflicte na taboa, debe optarse por
vehiculos de cero emisiéns tanto no transporte privado como no transporte publico
(BEV / FCEV, vehiculos de mobilidade persoal).

Este modelo de mobilidade definido para Galicia traslada a cofiecida piramide invertida da

mobilidade proposta nos Plans de Mobilidade Urbana a unha escala maior onde se producen
desprazamentos de diversas distancias conforme s especificacions anteriores.
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PIRAMIDE DA MOBILIDADE SOSTIBLE

Pedns

Bicis+VMP

Transporte Plblico
Transporte de mercadorias

Vehiculos compartidos

Vehiculos particulares “ T

llustracion 4. Pirdmide Invertida da Mobilidade
Reducir sinistralidade.

De forma transversal a todos os obxectivos que a Estratexia persegue, tamén se pretende
lograr unha mobilidade que atenda a VISION ZERO en sinistralidade, o que se traduce en
garantir un sistema de transporte seguro en todos os seus modos.

Finalmente, con base nestas propostas, a EGM incorporard recomendacions en todos os
ambitos, pero centrarase especialmente na mobilidade activa, o transporte publico e o
emprego de vehiculos sen emisiéns contaminantes como opcién de ultimo recurso, co
obxectivo global a longo prazo de que o uso de vehiculos particulares con motores de
combustién interna nunca sexa necesario:

MOBILIDADE
ACTIVA

TRANSPORTE ilH g
PUBLICO

TRANSPORTE

LIMPO

llustracion 5. Ambitos para as propostas da Estratexia Galega de Mobilidade
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8.3 OBXECTIVOS

8.3.1 RELACIC')IN CON OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
ESTRATEXICA

Os obxectivos marcados para a Estratexia Galega de Mobilidade non poden ser de
ningunha maneira alleos aos compromisos adquiridos por Espafia a nivel global e europeo nin
aos obxectivos marcados por outros plans relacionados:

Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable, ODS
Son 17 os Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable que definen a folla de ruta da
Axenda 2030, dirixidos a garantir un desenvolvemento socioeconémico xusto, inclusivo e

sustentable.

SALUD EDUCAGION IGUALDAD B AGUA LIMPIA
YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERO Y SANEAMIENTO

1] ]

TRABAJD DEGENTE INDUSTRIA, REDUGCION DELAS 12 PRODUCCION
COMUNIDADES

Y CREGIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

O QO

13 ACCION 1 4 VDA VDA 16 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
PORELCLIMA SUBMARINA EINSTITI.IIHUNES LOGRAR
TERRESTRES LOS OBJETIVOS

s OBIJETIVL:S
! DE DESARROLLO
vio

Hustracion 6. Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable

A Estratexia impacta na consecucion de 11 destes 17 obxectivos:

3 SALUD IGUALDAD
YBIENESTAR DE GENERO

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS 11 CIUDADES Y
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

i aﬁém

17 ALIANZAS PARA

ACCION VIDA
13 POREL CLIMA DEECOSISTEMAS LOGRAR @@
TERRESTRES LOS OBJETIVOS
OBIJETIVZ:S
DE DESARROLLO

llustracion 7. Obxectivos sobre os que impacta a Estratexia Galega de Mobilidade
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O Acordo de Paris é un tratado internacional sobre o cambio climdtico xuridicamente
vinculante. Foi adoptado por 196 Partes na COP 21 en Paris 0 12 de decembro de 2015 e entrou
en vigor o 4 de novembro de 2016.

O seu obxectivo é limitar o quecemento mundial a moi por baixo de 2 graos centigrados,
preferiblemente a 1,5 graos centigrados, en comparacion cos niveis preindustriais.

O acordo establece que isto deberia ser logrado mediante a reducidn de emisidns de gases
de efecto invernadoiro tan pronto como sexa posible.

Define a estratexia de crecemento para a UE, que ten por obxecto situar a Europa na senda
da transformacién cara a unha sociedade climaticamente neutra, equitativa e prdspera, cunha
economia moderna e competitiva que utilice de maneira eficiente os recursos.

Os obxectivos que se perseguen co Pacto Verde Europeo son reducir os gases de efecto
invernadoiro como minimo un 55% de aqui a 2030, en comparacion cos niveis de 1990, e
alcanzar a neutralidade climatica de aqui a 2050.

Tendo en conta que o sector dos transportes é responsable de gran parte das emisiéns
totais de gases de efecto invernadoiro da UE, o Pacto Verde Europeo reclama unha reducién
do 90 % das emisions de gases de efecto invernadoiro procedentes do transporte, co fin de
que de aqui a 2050 a UE se converta nunha economia climaticamente neutra, & vez que
persegue, ademais, un obxectivo de contaminacién cero.

De forma concreta na Estratexia Europea establécense os seguintes fitos que reflicten a
senda do sistema europeo de transporte cara a consecucion dos obxectivos marcados para
lograr unha mobilidade sustentable, intelixente e resiliente:

e Conrelacidn a reducion da actual dependencia dos combustibles fosiles:

o De aquia 2030 haberd polo menos 30 milléns de automébiles de emision cero
e 80.000 camioéns de emisidn cero en circulacion.

o De aqui a 2050 practicamente todos os automobiles, furgonetas, autobuses e
0s novos vehiculos pesados seran de emisién cero.

o Os buques ocednicos de emisidn cero e as aeronaves grandes de emision cero
estaran listos para a sla comercializacion como moi tarde en 2030 e 2035,
respectivamente.

e En relacion co desvio de mais actividade cara a modos de transporte mais
sustentables:

o Os desprazamentos colectivos programados inferiores a 500 km deben ser
neutros en carbono de aqui a 2030 dentro da UE.

o O tréfico en ferrocarril de alta velocidade duplicarase para 2030 e triplicarase
para 2050.

o De aqui a 2030, haberd polo menos cen cidades climaticamente neutras en
Europa.

o O tréfico ferroviario de mercadorias aumentara un 50 % de aqui a 2030 e
duplicarase para 2050.
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o O transporte por vias navegables interiores e o transporte maritimo de curta
distancia aumentaran un 25 % de aqui a 2030 e un 50 % para 2050.

e Sobre ainternalizacion dos custos externos do transporte:

o Para2030, o transporte intermodal baseado no ferrocarril e as vias navegables
serd capaz de competir en igualdade de condicions co transporte
exclusivamente por estrada na UE.

o Todos os custos externos do transporte dentro da UE seran sufragados polos
usuarios do transporte como moi tarde en 2050.

e Enrelacion coa mobilidade intelixente:

o Para 2030, o transporte de pasaxeiros multimodal verase facilitado pola
expedicién integrada de billetes electronicos e o transporte de mercadorias
sera electrénico.

o Para 2030, a mobilidade automatizada despregarase a grande escala.
e Sobre a mobilidade resiliente:

o A rede transeuropea de transporte multimodal equipada para un transporte
sustentable e intelixente con conectividade de alta velocidade estara
operativa de aqui a 2030 para a rede basica e de aqui a 2050 para a rede global.

o Para 2050, a taxa de mortalidade de todos os modos de transporte na UE
aproximarase a cero.

Estratexia desenvolta polo Ministerio de Transportes, Mobilidade e Axenda Urbana (MITMA)
que guiara as actuaciéns en materia de mobilidade, infraestruturas e transportes nos
proximos 10 anos. Foi aprobada polo Consello de Ministros o 10 de decembro de 2021.

Esta Estratexia non fixa obxectivos globais cuantificables como os que expuxemos ata o
de agora para os acordos, pactos e a estratexia da Unién Europea, limitdndose a citar
obxectivos non medibles para os 8 eixos en que se divide.

Movemento europeo polo que as autoridades locais e rexionais participantes se
comprometen de maneira voluntaria a mellorar a eficiencia enerxética e utilizar fontes de
enerxia renovable nos seus territorios.

As cidades asinantes comprométense a actuar para apoiar a implantaciéon do obxectivo
europeo de reducién dos gases de efecto invernadoiro nun 40 % para 2030 e a adopcién dun
enfoque comun para o impulso da mitigacidn e a adaptacién ao cambio climatico.

Son 279 os concellos galegos que participan no pacto, o que implica a 2.487.790
habitantes.

8.3.2 OBXECTIVOS DA EGM

Unha vez analizado o marco de referencia europeo e nacional en mobilidade sostible,
pasan a definirse os obxectivos da Estratexia Galega de Mobilidade. Como paso previo é
necesario definir o seu horizonte, asi como os fitos intermedios que marcaran a consecucién
gradual dos obxectivos.

En coordinacién coa Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050, establécese o
ano 2050 como horizonte para a Estratexia Galega de Mobilidade. Para garantir a adaptacion
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da Estratexia @ mobilidade real realizarase unha primeira revision en 2030 e tres revisidons mais
cada 5 anos. A efectos de obxectivos, establécense 2030 e 2040 como fitos intermedios.

Por outra banda, a introducion de obxectivos medibles fai necesaria a definicion dun ano
base ou de referencia ao que se vinculan os obxectivos de reducion.

A continuacién, definense os obxectivos para alcanzar pola Estratexia coa implantacion
das diferentes actuacions e que estan ligados as prioridades do novo modelo de mobilidade
de Galicia exposto con anterioridade:

¢ Reducir necesidade de desprazamentos . Diminucion da demanda de mobilidade un...

o 10% a 2050

Cos seguintes fitos intermedios:
o 0% en 2030
o 5% en 2040

Este obxectivo serd alcanzable a través do fomento das actividades a distancia
(teletraballo, teleformacion, servizos a distancia e produtos e servizos de
proximidade), resaltando a importancia e o valor engadido destas no periodo de
emerxencia sanitaria causada polo COVID-19 e a volta paulatina 4 normalidade.

e Reducir distancias. Reducir a distancia dos desprazamentos un...
o 15% a 2050
Cos seguintes fitos intermedios:
o 5% en 2030
o 10% en 2040

Conseguirase mediante a coordinaciéon coa ordenacion do territorio e o urbanismo, de
forma que se tefia en conta na planificaciéon do territorio a mobilidade no seu conxunto
(urbanismo-infraestrutura-mobilidade) atendendo aos diferentes modos de
transporte.

e Reducir emisiéns. Reducir as emisidns directas ou indirectas derivadas do transporte
a..

o 100% en 2050

Cos seguintes fitos intermedios:
o 10% en 2030
o 30% en 2040

E a consecuencia das dias primeiras, a aposta por modos mais sustentables e a
utilizacion de vehiculos limpos repercuten na reducion das emisidns do sector
transporte, causante de gran parte de emisions totais de gases de efecto invernadoiro.
A reducion das emisidns indirectas baséase na utilizaciéon de enerxias renovables que
carguen as baterias ou células de combustible.

e Reducir sinistralidade. Reducir as vitimas mortais no transporte (todos os modos) a...
o 100% en 2050.
Cos seguintes fitos intermedios:
o 40% en 2030
o 80% en 2040
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Denominado Vision ZERO é alcanzable a través de propostas como a reducion da
velocidade no ambito urbano que foi aplicada recentemente nas contornas urbanas en
resposta a normativa imposta pola Direccién Xeral de Trafico e os programas de
actuacion desenvolvemento da mobilidade intelixente e preparaciéon da chegada do
vehiculo auténomo incluidos na EGM.

A sla evolucién podera ser estimada mediante o Modelo de transporte desenvolvido e os
Plans de Seguridade Viaria que periodicamente desenvolve a Xunta de Galicia.

8.4 DESENVOLVEMENTO DA EGM

A Estratexia Galega de Mobilidade é unha ferramenta para a coordinacidn das politicas en
materia de mobilidade en Galicia, que serdn materializadas mediante unha serie de actuacions
que se executaran en aplicacién directa desta Estratexia e outras que se levaran a cabo en
desenvolvemento doutros instrumentos de planificaciéon independentes dela pero para cuxa
redaccion se partird da filosofia e principios para o fomento da mobilidade sustentable
establecidos na Estratexia Galega de Mobilidade.

1 i N N
PTPG PDIFMSG PDEG PILG
Plan Director de 2
Plan de Transporte Infraestruturas de Flan Slree ton Fian de
i it tie de Estradas Infraestruturas
Publico de Galicia Fomento da Mobilidade daGalicia Loxicticas de Gallcla
Sostible de Galicia

lustracion 8. Esquema da planificacion en materia de mobilidade da Xunta de Galicia

Debe existir unha coordinacién entre a Estratexia e os diferentes plans sectoriais en canto
a meta e obxectivos estratéxicos con base na problematica identificada. Cabe destacar que a
Estratexia Galega de Mobilidade non desenvolve as actuaciéns especificas xa recollidas ou que
deban recollerse nos diferentes plans sectoriais.

e
META

DIAGNOSTICO

EIXOS E OBXECTIVOS
ESTRATEXICOS

!

PLANS
SECTORIAIS

Obxectivos operativos

Programas e subprogramas

Actuacions

lustracion 9. Esquema de desenvolvemento da Estratexia Galega de Mobilidade
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Os plans sectoriais son os seguintes:

e Plan de Transporte Publico de Galicia. O Plan de Transporte Publico de Galicia
concreta a rede de transporte publico de Galicia de competencia da Xunta de Galicia
co obxectivo de conseguir un modelo de transporte publico por estrada sustentable e
eficiente, que se adapte mellor as necesidades da cidadania de Galicia.

A posta en marcha deste Plan estd a supoiier unha transformacién dos servizos de
transporte publico colectivo, xa que potencia a integracion de usos e a renovacién de
contratos de concesion adaptados as novas necesidades de mobilidade.

e Plan Director de Infraestruturas de Fomento da Mobilidade Sustentable en
Galicia.

Nos ultimos anos a Xunta de Galicia tomou iniciativas e publicou numerosos
documentos en materia de transporte e ordenacion do territorio e, concretamente no
relacionado co fomento da mobilidade alternativa en Galicia. Asi, pddese citar o Plan
Director de Mobilidade Alternativa de Galicia, ainda que non chegou a aprobarse
oficialmente, serviu para o desenvolvemento de estratexias como a Estratexia de
mobilidade alternativa de Galicia ou Estratexias comarcais de sendas (A Corufia,
Ferrol, Lugo, Ourense, Pontevedra ou Vigo).

No momento de redaccién da EGM, estan pendentes de inicidrense os traballos
obxecto deste plan.

e Plan Director de Estradas de Galicia cuxo principal obxecto é abordar a planificacién
en materia de estradas no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia, fixando as
directrices de coordinacién e planificacién, co fin de garantir a coherencia e
funcionalidade do sistema viario da comunidade.

O novo Plan Director de Estradas de Galicia esta a ser elaborado de forma simultanea
a Estratexia Galega de Mobilidade.

e Plan Sectorial de Infraestruturas Loxisticas de Galicia.

Recentemente presentouse a Estratexia Loxistica de Galicia 2022 — 2030, cuxo obxecto
é definir o conxunto de infraestruturas prioritarias para a competitividade da funcién
loxistica na Comunidade Auténoma de Galicia e nas suas relacions co exterior, con
especial énfase no desenvolvemento do Corredor Atldntico de Mercadorias. Esta
Estratexia serd esencial para a participacidon de Galicia no Plan Director do Corredor
Atlantico de Mercadorias, en cuxa elaboracién estd inmerso o Ministerio de
Transportes, Mobilidade e Axenda Urbana.
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9. LINAS ESTRATEXICAS

Tal e como se comentou anteriormente, o obxecto principal da Estratexia Galega de
Mobilidade é o de transformar o modelo de mobilidade de Galicia, converténdoo nun mais
funcional, mais sustentable ambiental e economicamente, e tamén mais seguro, apoiandose
para iso na innovacidn tecnoloxica. Tratase por tanto de conseguir para Galicia un modelo de
mobilidade sustentable que reforce a cohesion territorial e o crecemento econdmico,
garantindo unha mellor calidade de vida para os cidadans.

O resultado do proceso de analise e diagndstico desenvolto no marco da presente
Estratexia Galega de Mobilidade concrétase na proposta duns eixos estratéxicos que se
desenvolven dunha maneira mais especifica mediante o establecemento dunha serie de
obxectivos estratéxicos e obxectivos operativos.

Os obxectivos estratéxicos constituiran os principios sobre os que se rexeran as propostas
que a Estratexia prevé para o desenvolvemento e implantacion dunha nova mobilidade en
Galicia, dirixindo a direccion para adoptar coas propostas de actuacion en materia de
mobilidade para que se vexan satisfeitas as demandas establecidas polas lifias estratéxicas
nas que se enmarca a Estratexia Galega de Mobilidade. Pola sia banda, cos obxectivos
operativos materializaranse os principios establecidos polos obxectivos estratéxicos de
maneira que poidan ser medidos e cuantificados.

9.1 EIXOS E OBXECTIVOS ESTRATEXICOS

Tal e como se comentou, a Estratexia elabdrase para dar resposta das principais
problematicas que se detectan da analise de mobilidade que realiza dia a dia a poboacidn
galega. Para iso marcanse unha serie de eixos estratéxicos sobre os que actuar e que a
Estratexia Galega de Mobilidade pretende abordar con propostas concretas que propdn
desenvolver no horizonte temporal da Estratexia.

Para establecer estes eixos tivose en consideracion principalmente:
- As conclusiéns extraidas da diagnose realizada que evidencia un modelo de mobilidade
actual e tendencial no que hai moita marxe de mellora en termos de reparticién modal

dos desprazamentos realizados.

- Os obxectivos e criterios predeterminados que deriven doutros instrumentos de rango
superior.

Con base nestes aspectos establecéronse as seguintes premisas:

- Dar resposta a todos os retos actuais da mobilidade desde unha visién transversal e
integral.

- Apostar pola eficiencia e sustentabilidade integral do sistema de mobilidade desde
todos os puntos de vista: ambiental, social e econémico.

Todo iso puxo de manifesto a necesidade dunha estratexia que aposte por un modelo de
mobilidade estruturado ao redor duns eixos estratéxicos nos que se estableceran uns
obxectivos, medidas concretas para o seu logro que se organizaran en programas e
subprogramas e finalmente en actuacidons concretas que permitan o seu control e seguimento.

A Estratexia Galega de Mobilidade estruturase en cinco eixos:
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4, Innovacion

llustracion 10.Eixos estratéxicos da Estratexia Galega de Mobilidade

Pola sua banda, cada eixo enfécase na consecucion dunha serie de obxectivos estratéxicos
que daran resposta aos retos e necesidades que se pretenden resolver co novo modelo de
mobilidade que se quere implantar na Comunidade galega. Todo iso configirase como as
grandes liflas de actuacidn que persegue a Estratexia Galega de Mobilidade, e seran os
principios baixo os que se rexeran as actuacidns que a Estratexia defina para os préximos anos.

Estes obxectivos desenvolven os principais eixos nos que se estrutura a Estratexia:

o =k &
2. Sustentabilidade 3. Seguridade i

Mellorar ¢ Loitar Aumentar Dixitalizar Abaratar
a accesibilidade { contra o cambio climatico. a seguridade viaria. 0S servizos e as os custes globais
do territorio. | Protexer Reforzar infraestruturas de da mobilidade.
Reducir ;0 medio ambiente e a seguridade na mobilidade.
0s tempos das viaxes. i asalde das persoas. . explotacién dos Contribuir
Contribuir . Racionalizar i servizos de transporte. 4 implantacion da
ao equilibrio territorial. o modelo territorial de Manter mobilidade auténoma.

: mobilidade (diminufr a adecuadamente as

demanda, mobilidade activa, infraestruturas.

transporte pablico
e descarbonizacion).
Liberar

espazo publico.

llustracién 11. Obxectivos estratéxicos da Estratexia Galega de Mobilidade

Eixo 1. Funcionalidade

Este primeiro eixo céntrase en garantir a implantacion dun modelo de mobilidade
funcional e eficiente para toda a poboacion galega, e ao mesmo tempo, accesible e alcanzable
a todos os colectivos e a todo o territorio.

A Estratexia asume o obxectivo de mellorar a accesibilidade no territorio aos diferentes

modos de transporte, especialmente ao sistema de transporte publico, en detrimento do
vehiculo privado, e recofiece a mobilidade como un dereito universal e, por tanto, parte da
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premisa de que un modelo de mobilidade mais sustentable se relaciona directamente cun
modelo de mobilidade inclusivo e equitativo.

Para iso proponse o desenvolvemento dunha normativa autondémica en materia de
mobilidade e a necesidade de levar a cabo unha planificaciéon coordinada para o que se
desenvolveran plans e estudos de mobilidade. Doutra banda, identificouse a necesidade de
integrar a mobilidade na ordenacion do territorio, o que esixird o desenvolvemento de estudos
de mobilidade en todos os instrumentos de ordenacidn que se elaboren no territorio galego.
Tamén se aborda a promocidn da accesibilidade universal aos diferentes modos de transporte
e a inclusién da perspectiva de xénero no ambito da mobilidade.

As novas formas de mobilidade que estan a xurdir, ou que poidan xurdir debido aos
cambios tecnoldxicos que se estan a levar a cabo neste sector, fan necesario adaptar o marco
normativo para garantir un modelo de mobilidade universal, funcional, seguro e sustentable.

Os obxectivos estratéxicos que se marcan neste eixo son:

- Mellorar a accesibilidade do territorio.
- Reducir os tempos de viaxes.

- Contribuir ao equilibrio territorial.

Eixo 2. Sustentabilidade

De forma xeral, o novo modelo de mobilidade proposto na Estratexia pretende reducir o
uso do vehiculo privado, predominante no modelo actual, a favor do uso de modos de
transporte mais sustentables, para o que é necesario xerar un cambio no comportamento da
poboacion galega. Para contribuir a este cambio tendencial dos modos, promoveranse
actuaciéns que contribdan a diminuir a demanda de mobilidade da poboacién galega, con
medidas como o fomento do teletraballo, teleformacidn, ordenacion do territorio, e implantar
a mobilidade compartida como unha nova forma de moverse e seguir potenciando e
favorecendo a intermodalidade cara a un maior uso do transporte publico.

Dada a influencia que ten o transporte no cambio climdtico, a Estratexia Galega de
Mobilidade orienta as novas pautas de mobilidade a mitigar este fenémeno ambiental
reducindo as emisions derivadas de gases de efecto invernadoiro, asumindo a contribucién que
a mobilidade ten na crise climatica. Neste sentido, este eixo céntrase en mellorar o espazo
publico, fomentando o desenvolvemento de fontes de enerxias alternativas e sustentables
para o transporte e a promocion de medios de transporte de baixas emisions, co obxecto de
contribuir a reducir a contaminacién atmosférica e acustica do transporte, a través dunha
renovacion do parque de vehiculos mais eficientes e de baixas emisiéns, que ao mesmo tempo
diminda a idade do parque mobil.

Outras actuacions encamifianse a mellorar a calidade do sistema de transporte, seguro e
eficiente, e promover a mobilidade activa mediante a proposta de infraestruturas que
favorezan esta mobilidade, contribuindo a protexer o medio ambiente e a salde das persoas.
Aspecto relacionado cos custos sociais da mobilidade que a Estratexia pretende minimizar.

Os obxectivos estratéxicos son:

- Loitar contra o cambio climatico.
- Protexer o medio ambiente e a saude das persoas.

- Racionalizar o modelo territorial de mobilidade (diminuir a demanda, mobilidade
activa, transporte publico e descarbonizacién)

- Liberar espazo publico (humanizacién).
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Eixo 3. Seguridade

Este eixo expon a seguridade desde un punto de vista global en toda a mobilidade galega,
co obxectivo de reducir a accidentalidade e a mellora da percepcion da seguridade para cada
medio de transporte. En relacién coa percepcion de inseguridade dos usuarios, a Estratexia
promove a consecucion dun sistema de transporte publico, fiable e responsable coa poboacidn,
mellorando o indice de calidade percibido.

A mellora das condiciéns de seguridade, asi como a promocién da concienciaciéon da
poboaciéon nesta materia resultan ferramentas utiles para lograr un mellor uso da
infraestrutura existente, na medida en que condicionan e modifican os habitos dos axentes
involucrados: condutores, motoristas, ciclistas e pedns.

As lifias de actuaciéon que promove este eixo estratéxico van por tanto encamifiadas a
aumentar e reforzar a seguridade nos servizos e nas infraestruturas que dan soporte 3
mobilidade, promovendo investimentos especificos nesta materia. Tamén serd un obxectivo
manter o estado das infraestruturas nas debidas condiciéons de vialidade, seguridade e
comodidade.

Na lifia coa promocién da dixitalizacion do transporte que a Estratexia persegue, aspectos
como a innovacién en materia de seguridade e o reforzo de ciberseguridade das
infraestruturas e os servizos de mobilidade, tomaran un papel primordial.

No dmbito da mobilidade activa, a Estratexia pretende promover espazos seguros e de
calidade para os modos dotando de maior espazo a estas infraestruturas.

Os obxectivos estratéxicos son:

- Aumentar a seguridade viaria (safety).
- Reforzar a seguridade na explotacidn dos servizos de transporte (security).

- Manter adecuadamente as infraestruturas.

Eixo 4. Innovacion

A Estratexia fai unha aposta importante pola introducién da innovacion no sector da
mobilidade, que permita aplicar novas tecnoloxias no novo modelo de mobilidade que se
pretende para a poboacién galega.

Neste sentido, a través deste eixo estratéxico articulase a utilizacion da tecnoloxia como
apoio as politicas de mobilidade, promocionando aplicaciéns moébiles para a mobilidade como
servizo (Maa$), a partir da publicacién de informacion de mobilidade en tempo real, apostando
tamén pola xestidon intelixente do sistema de transporte publico e das infraestruturas
(estacions, terminais...) e 0 empuxe da mobilidade intelixente e auténoma co desenvolvemento
de sistemas intelixentes de transportes.

Con estas medidas ddse impulso a unha mobilidade dixital ao servizo das necesidades de
desprazamento dos cidadans, orientdndose cara a unha mobilidade mais eficiente, segura,
sustentable e intelixente.

Os obxectivos estratéxicos son:

- Dixitalizar os servizos e as infraestruturas de mobilidade.

- Contribuir @ implantaciéon da mobilidade auténoma.
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Eixo 5. Economia

A transicion que se esta a producir desde unha politica de investimento en infraestruturas
a unha politica de investimento en mobilidade supdn definir novos criterios de investimento e
priorizacién de investimentos en infraestruturas de mobilidade, de acordo cos recursos
dispofiibles e criterios de rendibilidade social que estean ligadas & mobilidade cotia.

As propostas concretas que se materializardn coa Estratexia supordn un incremento da
eficiencia do modelo de mobilidade e transporte da comunidade, favorecendo a optimizacion
socioeconémica do sistema. Neste sentido, a perspectiva econémica da Estratexia oriéntase a
resolver as necesidades de mobilidade cotia da cidadania, sen reducir o investimento publico,

propofiendo un modelo de financiamento equitativo para todos os modos de transporte.

O principal obxectivo estratéxico que se persegue con este eixo é:

- Abaratar os custos globais da mobilidade.

Co obxecto de levar a cabo un seguimento e avaliacién da Estratexia Galega de Mobilidade
ao longo do periodo de vixencia propéiiense unha serie de indicadores asociados a cada un dos
obxectivos estratéxicos propostos, que son:

Mellorar a Porcentaxe de poboacién a menos
accesibilidade do de 30 minutos da cabeceira da sua 2040 90,00% @ AXI (GIS)
territorio area sanitaria
Reducir os tempos de Porcentgxe de poboacién a menos
Viaxe de 15 minutos da rede de vias de 2040 90,00% @ AXI (GIS)
altas prestacions
Reducién da lonxitude media dos
ConFribyir ao equilibrio | desprazamentos intermunicipais e 2040 10,00% @ AXI (EGM)
territorial

Loitar contra o cambio

intracomunitarios, segundo os
datos de telefonia

climatico / Emisiéns anuais de GEI xeradas polo
Descarbonizar a transporte en Galicia 2050 | Okt CO2eq @ CMATV
mobilidade

Protexer o medio

ambiente e a sadde das Emisions anuais de PM1.° ?<eradas 2050 250t @ CMATV
polo transporte en Galicia
persoas
Racionalizar o modelo | Incremento do volume total anual
de mobilidade / de desprazamentos por estrada en o
Diminuir a demanda de | Galicia (veh-km) con respecto a 2040 0% @ AXI/MITMA
mobilidade 2019
Racionalizar o modelo
de mobilidade / Porcentaxe de viaxes non 0
Priorizar a mobilidade ' motorizadas 2030 30,0% @ IGE
activa
Racionalizar o modelo
de mot?llldade / Pgrcgntaxe de viaxes en transporte 2030 10,0% @ IGE
Potenciar o uso do publico
transporte publico
Porcentaxe de reducion do nimero
Liberar espazo publico de. ve.hlc-ulo-s que acceden as 7 2040 10,0% @ AXI/MITMA
(humanizacién) principais cidades con respecto a
2019
Aumentar a seguridade | Falecidos en accidentes de trafico
viaria (safety) anualmente en Galicia 2050 0 @ DXT
Reforzar a seguridade Incidentes, furtos, roubos ou 2030 0 @ DXM

na explotacion dos

agresions rexistradas anualmente
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servizos de transporte | no transporte publico de

(security) titularidade autondmica
Manter adecuadamente HCRT medio da Rede Autondmica de
as infraestruturas Estradas de Galicia 2030 50 @ AXI
. . Porcentaxe de servizos de
Dixitalizar os servizos e transporte publico dos que se
as infraestruturas da porte pubt > G 2030 90,0% @ DXM
mobilidade proporciona & cidadania
informacién en tempo real
Contribuir & Porcentaxe de vehiculos auténomos
implantacién da o > ¢ 2050 90,0%  (+)  DXT
o 3 no parque mobil de Galicia
mobilidade auténoma
Porcentaxe de reducion do gasto
Abar.a.tar 0s custos de medio anual por fogar en 2030 5,0% @ INE
mobilidade

transporte con respecto a 2019

Tabla 3. Indicadores de sequimento da EGM

9.2 OBXECTIVOS OPERATIVOS

No presente apartado desenvélvense os eixos e obxectivos estratéxicos presentados
anteriormente nunha serie de obxectivos mais concretos coa vontade de facilitar a sua
avaliacién no periodo temporal que abarca a Estratexia. Estes son os obxectivos operativos.

Estes obxectivos supofien a materializacion dos principios establecidos polos obxectivos
estratéxicos propostos, de maneira que poidan ser medidos e cuantificados, e de forma que
os grandes eixos de actuacion e obxectivos estratéxicos se poidan traducir de forma efectiva
en aplicaciéns e medidas practicas.

Os obxectivos operativos que a Estratexia Galega de Mobilidade propén son:

Mellora da gobernanza da mobilidade 1 Mellora da seguridade nos servizos de transporte
Coordinacion da planificacién en mobilidade 12 Mantemento adecuado das infraestruturas de transporte
Fomento da intermodalidade 13 Fomento dun sistema de transporte inclusivo
Diminucion da demanda de mobilidade 14 Dixitalizacion das infraestruturas de transporte
Priorizacidn da mobilidade activa 15 Dixitalizacion dos servizos de transporte
Potenciacion do uso do transporte pablico 16 Implantacién da mobilidade intelixente e autdnoma
Descarbonizacion da mobilidade 17 Optimizacién do modelo de xestidn e financiamento
Renovacién do parque de vehiculos 18 Adaptacidn da administracién
Promocidn da cultura de mobilidade sustentable 19 Adaptacién do sector do transporte e a mobilidade

Mellora da sequridade viaria

lustracion 12. Obxectivos operativos da Estratexia Galega de Mobilidade

Asi, o novo modelo de mobilidade que propon a Estratexia Galega de Mobilidade persegue os
seguintes obxectivos operativos:

01.  Mellora da gobernanza da mobilidade, establecendo un novo marco normativo.
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03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Coordinacion da planificacion en mobilidade que garanta un modelo de
mobilidade funcional e eficiente.

Fomento da intermodalidade, coa posta en marcha de novas estacidons
intermodais, aparcamentos disuasorios ou melloras nas estaciéns de autobuses
entre outros.

Diminuciéon da demanda de mobilidade en nimero de viaxes efou distancia,
fomentando que as principais actividades cotids se poidan realizar sen necesidade
de desprazarse.

Priorizacién da mobilidade activa promovendo espazos seguros e fiables,
contribuindo a rebaixa das emisidns de gases de efecto invernadoiro

Potenciacion do uso do transporte publico en detrimento do vehiculo privado,
implantando zonas de baixas emisidons nas cidades e promovendo a regulacién de
plans de transporte ao traballo.

Descarbonizacion da mobilidade mediante o fomento de vehiculos de baixas
emisions.

Renovacién do parque de vehiculos que contribla a mellorar a calidade ambiental
das cidades.

Promocion da cultura de mobilidade sustentable mellorando a calidade de vida
dos cidadans.

Mellora da seguridade viaria, mantendo as estradas nas debidas condiciéns de
vialidade, seguridade e comodidade.

Mellora da seguridade nos servizos de transporte que favorezan a percepcion dos
usuarios.

Mantemento adecuado das infraestruturas de transporte.

Fomento dun sistema de transporte inclusivo que garanta a accesibilidade
universal a todas as persoas e a inclusion da perspectiva de xénero nas politicas
sociais.

Dixitalizacion das infraestruturas de transporte que permita levar a cabo unha
xestion intelixente da mobilidade, mellorando a eficiencia do sistema de
transportes no seu conxunto.

Dixitalizacion dos servizos de transporte que atendan as necesidades de
mobilidade cidadas.

Implantacién da mobilidade intelixente e auténoma co desenvolvemento de
novas tecnoloxias.

Optimizacién do modelo de xestidn e financiamento das infraestruturas e servizos
de transporte como elementos esenciais para un funcionamento eficiente e
sustentable da mobilidade.

Adaptacién da administracion as competencias requiridas polo sector da
mobilidade.
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19. Adaptaciéon do sector do transporte e a mobilidade as novas necesidades e
demandas.

Incliese a continuacion a relacion entre os obxectivos estratéxicos e operativos
propostos no marco da Estratexia Galega de Mobilidade.
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llustracién 13.Relacion entre obxectivos estratéxicos e obxectivos operativos
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9.3 PROGRAMAS DE ACTUACION

Conseguir o éxito da implantaciéon do novo sistema de mobilidade proposto que da
resposta as principais deficiencias e necesidades detectadas na fase de diagndstico que se
realizou sobre a mobilidade actual, e lograr a consecucion dos obxectivos estratéxicos e
obxectivos operativos que se fixaron para tal fin materializase coa proposta concreta dunha
serie de programas de actuacién nos que se prevé agrupar todas as medidas que dean
cobertura ao novo modelo.

Propodiiense un total de 12 programas de actuacion:

1. Normativa, planificacion e coordinacion

2. Accesibilidade, inclusividade e perspectiva de xénero
3. Calidade

4. Diminucion da demanda de mobilidade

5. Mobilidade activa

6. Transvasamento modal e intermodalidade
7. Vehiculos

8. Mellora ambiental

9. Concienciacién, educacion e formacion

10. Seguridade e condiciéns de traballo

11. Modernizacion, dixitalizacion e innovacion

12. Financiamento

Cada un deles desagrégase nun novo nivel, subprogramas, dos que colgaran as diferentes
actuacions. Asi, a estrutura proposta é:

1.1. Normativa en materia de mobilidade
1.2. Planificacion da mobilidade

1. Normativa, planificacién e coordinaciéon 13 Coordinacién coa ordenacién do territorio e o
urbanismo

1.4. Mellora da comunicacién

2.1. Accesibilidade universal
2. Accesibilidade, inclusividade e

perspectiva de xénero 2.2. Inclusividade

2.3. Perspectiva de xénero

3.1. Mellora da calidade do sistema de transportes
3. Calidade 3.2. Fomento de boas practicas

3.3. Certificacidns no sector transporte

4.1. Diminucién da demanda de mobilidade

4.2. Mobilidade compartida
5. Mobilidade activa 5.1. Mobilidade activa

6.1. Transvasamento modal ao transporte publico

6.2. Intermodalidade

4. Diminucion da demanda de mobilidade

6. Transvasamento modal e intermodal
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7.1. Vehiculos de baixas emisidns (ecoincentivos)

7. Vehiculos » .
7.2. Renovacién de vehiculos

8.1. Mellora do espazo publico
8. Mellora ambiental
8.2. Reducién do impacto ambiental
9.1. Concienciacién cidada
9. Concienciacion, educacion e formacion 9.2. Educacion e mellora do cofiecemento
9.3. Adaptacién do persoal
10.1. Mellora da seguridade viaria (safety)
10. Seguridade e condicions de traballo 10.2. Mellora da seguridade persoal (security)
10.3. Mellora das condicidns de traballo
11.1. Mobilidade intelixente e auténoma

11.2. Dixitalizacion e xestion intelixente da xestion da
11. Modernizacion, dixitalizacion e mobilidade

innovacion 11.3. Modernizacién da interaccidn coas persoas usuarias

11.4. Innovacién e desenvolvemento en materia de
mobilidade sustentable

12.1. Optimizacion do modelo de financiamento e

12. Financiamento tarificacion do transporte

Tabla 4. Programas e subprogramas da Estratexia Galega de Mobilidade

Incliese a continuacién un esquema de correlacion entre os programas e subprogramas
cos obxectivos operativos aos que atenderd cada un deles.
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SUBPROGRAMA

1.1. Normativa en materia de mobilidade

1.2. Planificacién da mobilidade

1.3. Coordinacion coa ordenacién do territorio e
o urbanismo

1.4. Mellora da comunicacién
2.1. Accesibilidade universal
2.2. Inclusividade

2.3. Perspectiva de xénero

3.1. Mellora da calidade do sistema de
transportes

3.2. Fomento de boas practicas

3.3. Certificacidns no sector do transporte
4.1. Diminuciéon da demanda de mobilidade
4.2. Mobilidade compartida

5.1. Mobilidade activa

6.1. Transvase modal ao transporte publico
6.2. Intermodalidade

7.1. Vehiculos de baixas emisiéns (ecoincentivos)
7.2. Renovacién de vehiculos

8.1. Mellora do espazo publico

8.2. Reducién do impacto ambiental

9.1. Concienciacidn cidada

9.2. Educacién e mellora do cofiecemento
9.3. Adaptacion do persoal

10.1. Mellora da seguridade viaria (safety)
10.2. Mellora da seguridade persoal (security)
10.3. Mellora das condiciéns de traballo

11.1. Mobilidade intelixente e auténoma

11.2. Dixitalizacion e xestion intelixente da
xestion da mobilidade

11.3. Modernizacién da interaccion coas persoas
usuarias

11.4. Innovacién e desenvolvemento en materia
de mobilidade sostible

12.1. Optimizacién do modelo de financiamento
e tarifacion do transporte
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A continuacién, desenvélvese o obxecto e alcance de cada un dos programas propostos:

Programa 1. Normativa, planificacion e coordinacion

A politica de transportes aplicada ata o de agora caracterizase por abordarse de forma
sectorial e por centrarse de forma importante na construcién de infraestruturas, sen a
existencia dunha planificacion e xestién integral da mobilidade. A situacién actual demanda
unhas novas necesidades de mobilidade, polo que se fai necesario implantar na comunidade
unha estratexia global de mobilidade que se fundamentara como punto de partida nunha
normativa e planificaciéon conxunta.

Con base nisto proponse este primeiro programa para o desenvolvemento normativo e
planificador e serad a base sobre a que se poderan materializar o resto dos programas que a
Estratexia Galega de Mobilidade propdn para implantar o novo modelo de mobilidade
axustado as necesidades dos galegos.

A Administracién autondmica de Galicia ten competencia para establecer este marco
regulatorio en materia de mobilidade, para que actie como folla de ruta, posibilite a
coordinacién entre as diferentes administracions competentes, aumente a eficacia das
politicas encamifiadas a lograr unha mobilidade sustentable e pofia instrumentos de
financiamento ao servizo desta planificacion da mobilidade.

Desta forma, este programa propofiera actuacidns sobre:

- Normativa: elaborarase un marco normativo onde se recollan aquelas medidas da
Estratexia que requiran desenvolvemento normativo.

- Planificacion: prevense aquelas actuacidns que han de permitir mellorar instrumentos
de planificacién da mobilidade a todas as escalas de traballo.

- Coordinacion territorial: de forma que se tefia en conta na planificacién do territorio
a mobilidade no seu conxunto (urbanismo - infraestrutura - mobilidade), atendendo
aos diferentes modos de transporte.

- Comunicacion: apdstase por unha coordinacién a nivel de administraciéons e axentes
involucrados na planificacion e xestion da mobilidade que permita afrontar as sinerxias
para o logro de obxectivos comuns.

Para desenvolver este programa propodfiense os seguintes subprogramas:

11. Normativa en materia de mobilidade

1.2. Planificaciéon da mobilidade

1.3. Coordinacidén coa ordenacidn do territorio e o urbanismo
1.4. Mellora da comunicacién

Programa 2. Accesibilidade, inclusividade e perspectiva de xénero

A Estratexia Galega de Mobilidade ten entre os seus obxectivos esenciais conseguir unha
accesibilidade universal. Lograr que as cidades e todos os nlcleos de poboacidn galegos sexan
inclusivos, seguros, resilientes e sustentables é unha das metas desta Estratexia, polo que
propén como obxectivo garantir que todos os accesos aos sistemas de transporte sexan
seguros, alcanzables, accesibles e sustentables para todos. Tratase de conseguir un novo
modelo de mobilidade para o conxunto da sociedade, rompendo coas diferenzas entre
colectivos e expondo solucidns para as cidades do futuro.
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Para garantir este obxectivo, desenvélvese este programa que propén medidas concretas
que permitan alcanzar un novo concepto de “accesibilidade para todos”.

En paralelo, e en consonancia coas politicas europeas, a Estratexia ten en conta a
mobilidade inclusiva como unha das suas prioridades, a través da dimensién social do
transporte e da mobilidade cotia. Asi, a ausencia de mobilidade seria un factor de exclusion
social. En aras de evitar esta situacion, a Estratexia promove actuacions para adaptar as
infraestruturas e a informacion a colectivos especificos, de forma que o novo modelo de
mobilidade corrixa a deficiencias e necesidades identificadas do sistema actual en relacion con
estes colectivos.

Conseguir unha mobilidade global e adaptada para todos implica tamén ter en conta a
particularidade das mulleres, que historicamente vifieron arraigando unhas pautas concretas
de mobilidade. Asi, da analise de mobilidade reflictese que adoitan facer viaxes mais curtas e
numerosas, empregando mais o transporte publico ou a mobilidade activa (a pé). Deste xeito,
0 obxectivo deste programa é introducir a perspectiva de xénero na politica de transporte e
mobilidade, no sentido de valorar as implicaciéons que ten para homes e mulleres calquera
actuacion que se planifique en materia de transportes e mobilidade.

Desta forma, este programa propofiera actuacions que permitan:

- Mellorar e garantir a accesibilidade universal as infraestruturas e medios de
transporte as persoas con discapacidade e persoas con mobilidade reducida, asi como
fomentar unha mobilidade inclusiva.

- Eliminar completamente as barreiras de mobilidade e comunicacién, facilitando
informacion en tempo real sobre as condicidns de accesibilidade das infraestruturas e
material mébil.

- Conseguir a transversalidade da perspectiva de xénero na mobilidade.

Para desenvolver este programa propdiiense os seguintes subprogramas:

21. Accesibilidade universal
2.2. Inclusividade

2.3.  Perspectiva de xénero

Programa 3. Calidade

Como parte do novo modelo de mobilidade que se quere fomentar en Galicia, débense de
tomar medidas para asegurar o seu éxito entre a poboacién, garantido un sistema de
transporte de calidade que se adecue as necesidades dos usuarios. Preténdese desefiar un
sistema de transporte global adaptado a estas necesidades, sen aumentar o gasto publico en
servizos que poidan ter unha utilizacion mais limitada. Para iso, definese este programa dentro
da Estratexia cuxa misién é asegurar a calidade do novo modelo proposto ao longo dos anos.

Pero a visién que o usuario ten sobre o transporte é Unica e integral, sen ter en conta o
operador titular do servizo, polo que se debe promover unha Unica imaxe do sistema que
favoreza o uso do novo modelo proposto no seu conxunto.

Asi, a Estratexia propdn o desenvolvemento dun indice global de calidade do sistema de
mobilidade que permita realizar o seu seguimento para os préximos anos, de forma que
permita tomar medidas correctoras se resultase necesario. Os indices son un excelente medio
para a toma de decisiéns e para avaliar o efecto das medidas ou actuaciéns propostas.
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Potenciar a cultura da seguridade, calidade, eficiencia e xestidén do persoal no transporte
nos diferentes niveis da administracidéns, empresas e organismos implicados no sistema de
transporte favorece o emprego de boas practicas nestas materias e contrible ao logro dun
sistema de transporte éptimo. Asi, € necesaria a concienciacion en alcanzar os maiores niveis
posibles.

Co fin de aumentar a confianza dos usuarios e aumentar a competitividade do transporte
entre os seus clientes débese fomentar a consecucion de certificacions no sector do
transporte que aseguren un sistema de calidade, ambientalmente sustentable e seguro.

Desta forma, este programa propofierd actuacidéns que permitan:

- Mellorar a calidade do sistema de transportes mediante solucidons de mobilidade
axustadas 4s demandas dos seus habitantes e con custos razoables.

- Reforzar e aumentar a conciencia e o cofiecemento en materia de seguridade, calidade,
eficiencia e xestidn do transporte de todos os axentes intervenientes.

- Aumentar a confianza e competitividade do sector do transporte.
Para desenvolver este programa propdfiense os seguintes subprogramas:

31. Mellora da calidade do sistema de transportes
3.2. Fomento de boas practicas

3.3.  Certificacions no sector transporte

Programa 4. Diminuciéon da demanda de mobilidade.

O novo modelo de mobilidade que a Estratexia persegue arranca coas premisas de viaxar
menos e viaxar mais preto, con todos os beneficios sociais, ambientais e econdmicos que isto
supon.

Estes ultimos anos, coa situacion de emerxencia sanitaria vivida con restriciéns de
mobilidade importantes vironse potenciadas actividades a distancia como o teletraballo ou a
teleformacién. Propofier medidas que fomenten a permanencia destas actividades
contribuiran de forma relevante a diminuir a mobilidade xerando efectos positivos sobre o
medio ambiente, o espazo publico e a calidade de vida dos cidadans.

Ata a data habia unha correlacion entre o aumento de mobilidade e o crecemento
econémico. Polo que conceptos como “reducir desprazamentos” ou “reducir distancias”
supofien un importante cambio de paradigma, podendo chegar a unha situacién de crecemento
econdémico con menos mobilidade. Tratase, con este programa, de axudar a cidadania para
cambiar a sua perspectiva sobre a mobilidade a favor da eleccidn de desprazamentos racionais,
reducindo a mobilidade e seleccionando modos mais sustentables.

Por outra banda, a realidade actual e mais comun é que os centros de traballo se localicen
en municipios distintos ao de residencia o que orixina cifras importantes de mobilidade
obrigada, que maioritariamente se producen en vehiculo particular. Este é un aspecto que
desde a planificacién do territorio se pode mitigar, polo que dentro deste programa
promoveranse actuacidns que contriblan a levar a cabo unha ordenacion do territorio onde se
tefia en conta a mobilidade como unha das suas premisas de partida.

Como eliminar esta mobilidade é algo inalcanzable proponse optimizar os medios de
transporte colectivos e compartidos nestas relacidns, maioritariamente interurbanas, de
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forma que tefian acceso a eles todos os cidadans, incluido o rural, aspecto moi caracteristico
da distribucion poboacional galega con altas cifras de dispersion.

Desta forma, este programa propofierd actuacidons que permitan:

- Diminuir o nimero de viaxes e/ou distancia de forma que a unidade de veh-km vaia
diminuindo progresivamente, principalmente nas actividades cotias.

- Integrar a planificacion territorial e urbanistica con aspectos clave para a
sustentabilidade como a mobilidade, favorecendo unha “cidade de proximidade”.

- Fomentar a mobilidade compartida que permita reducir o uso do vehiculo privado.
Para desenvolver este programa propodfiense os seguintes subprogramas:
41. Diminucion da demanda de mobilidade.

4.2. Mobilidade compartida

Programa 5. Mobilidade activa

O modelo de mobilidade existente na actualidade xera unha gran cantidade de impactos
negativos que afectan & calidade de vida dos cidaddns. E nos ultimos anos a sociedade vén
tomando conciencia diso. Pola sua banda a administracidn estd a incluilo na axenda politica e
desenvolve plans dirixidos ao cambio do modelo de mobilidade e as empresas estan a iniciarse
na xestion da mobilidade ao traballo e nos colexios estdn a promoverse rutas escolares
seguras para a mobilidade activa. Asi mesmo, en contornas urbanas identificouse unha menor
tendencia a ter coche en propiedade por parte dos mozos. Esta preocupacidn crecente polo
medio ambiente acentuouse de forma importante coa crise sanitaria de 2020.

Os efectos do cambio climatico que estamos a vivir urxe a transformacién do modelo de
mobilidade, cara a un modelo mais saneado, onde a contorna cotid sexa devolta a cidadania.

Todo isto supén unha oportunidade para impulsar o cambio do modelo de mobilidade cara
a unha mobilidade mais activa e menos dependente do vehiculo privado motorizado.

Asi, a eficiencia e fiabilidade do sistema de transporte publico é un obxectivo prioritario
por alcanzar, en tanto que é un elemento clave para a aposta dun modelo de mobilidade
sustentable e saudable. A relacidn tan estreita que existe entre a forma de movernos e a saude
fai que se desenvolva un programa especifico no que se propofian medidas concretas que se
consideren claves para alcanzar un sistema de mobilidade saudable.

O cambio de paradigma no transporte e a mobilidade require un labor de sensibilizacion a
sociedade e aos cidadans, xa iniciada hoxe en dia, sobre a conveniencia de favorecer unha
mobilidade sustentable, que ten efectos positivos sobre a saude, o medioambiente e o clima,
a economia e a sociedade en xeral.

A mobilidade activa implica principalmente aquelas viaxes de curta e media distancia,
sobre as que se levaran a cabo medidas concretas que fomenten este tipo de mobilidade,
mellorando a calidade dos desprazamentos activos mediante o desenvolvemento de redes
peonis e ciclistas, garantindo desprazamentos non motorizados seguros e nunha contorna
amable, favorecendo itinerarios continuos, asi como mellorando a rede viaria peonil existente.

Desta forma, este programa propofierd actuaciéns que permitan:

- Conseguir contornas accesibles, cdmodas, seguras e agradables para todos, tanto para
os desprazamentos a pé como en bicicleta.

Estratexia Galega de Mobilidade 42 de 54



XUNTA
DE GALICIA

- Devolver o espazo publico as persoas facendo un uso racional do espazo priorizando
os modos activos de mobilidade.

- Xerar rutas seguros para os colectivos mais novos.
Para desenvolver este programa proponse o seguinte subprograma:

5.1 Mobilidade activa

Programa 6. Transvasamento modal e intermodal

Co novo modelo de mobilidade que a Estratexia busca implantar na comunidade galega,
en paralelo co resto das medidas propostas faise necesario fomentar o emprego de modos
mais sustentables e saudables alternativos ao coche privado.

No caso galego, a importante concentracién da poboacion no eixo atlantico e a existencia
de importantes areas metropolitanas onde se rexistran grandes fluxos de mobilidade
constitden unha oportunidade para a implementacion de servizos de transporte publico que
resulten competitivos e alternativos ao vehiculo privado, que xoga un papel prioritario como
modo preferido polos galegos para os seus desprazamentos.

Ainda que, en maior ou menor medida, todas as actuacidns que a Estratexia propon van na
mesma direccion cara & consecucion dun obxectivo comudn, que é o de potenciar un novo
modelo de mobilidade en favor de modos mais sustentables, neste programa propdiiense
medidas concretas que contribian directamente ao fomento do transvasamento modal a
favor do transporte publico.

A aprobacién da Lei 7/2021, do 20 de maio, de Cambio Climatico e Transiciéon Enerxética,
establece, como un dos seus aspectos madis novos, que os municipios de mais de 50.000
habitantes deberdn adoptar antes de 2023 plans de mobilidade urbana sustentable que
introduzan medidas de mitigaciéon que permitan reducir as emisiéns derivadas da mobilidade,
para o que deberan, entre outras medidas, establecer Zonas de Baixas Emisions (ZBE) antes de
2023. Neste sentido, a Estratexia alifiase con estas directrices e promove actuaciéns para a
regulacion e implantacion das Zonas de Baixas Emisidns. A implantacién das zonas de baixas
emisidns impacta sobre a mobilidade propiciando o cambio modal dos desprazamentos neses
ambitos e incentiva 4 modernizacién do parque de vehiculos.

O que se persegue é conseguir unha maior participacion dos modos mais eficientes e con
alta ocupacion en detrimento do vehiculo privado de baixa ocupacién. Para iso xeneralizase a
limitacion de acceso aos vehiculos mais contaminantes nas dreas centrais das cidades, o que
producird un cambio modal.

Outras medidas enfécanse en regular a mobilidade ao traballo elaborando unhas
directrices metodoléxicas sobre plans de transporte sustentable ao traballo para grandes
centros de actividade.

Con este programa tamén se pretende mellorar a intermodalidade no transporte galego,
iniciativa xa posta en marcha desde hai uns anos polas distintas administraciéns con
competencias niso. Preténdese dar continuidade asi a estas actuacions, cun obxectivo comun,
que os diferentes modos de transporte, con independencia da sua titularidade,
compleméntense e funcionen no territorio como unha rede integrada de transportes eficiente
e segura, con altos niveis de calidade. En consecuencia, a intermodalidade ten que estar
dirixida a facilitar ao maximo posible os transbordos entre modos, facendo que o transporte
publico resulte competitivo co coche mesmo naqueles percorridos que requiren utilizar
distintos medios.
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O desenvolvemento por parte da Administracion Autondmica de Galicia de estaciéns
intermodais nas 7 principais cidades sequiu a filosofia de aproveitar a necesaria remodelacién
das estacions de ferrocarril para a sia adaptacion a alta velocidade para a construcidn dunha
nova estacién de autobuses anexa e a acometida de actuaciéns complementarias que faciliten
o cambio modal.

A posta en marcha das estaciéns intermodais ten como obxectivo asegurar unha boa
intermodalidade incidindo sobre a integracion fisica de varios modos de transporte, o que
constitie unha oportunidade de mellorar as conexions e o tempo de espera, facendo o
transporte publico un modo mais competitivo. Unha vez construida a infraestrutura, de forma
engadida, sera necesario mellorar outros aspectos como a planificacion, operacidn, imaxe e
informacion e a integracion de tarifas dos distintos modos.

Desta forma, este programa propofierd actuacions que permitan:
- Mellorar a calidade do aire.

- Reducir a circulacion de vehiculos mais contaminantes nas zonas con problematica de
emisions.

- Lograr unha mobilidade sustentable e segura nas contornas urbanas e
metropolitanas, propiciando unha forma de vida mais saudable e activa e mellorando
a competitividade.

- Favorecer aintermodalidade do sistema de transportes na comunidade, tanto espazos
urbanos como nos dmbitos rurais.

Para desenvolver este programa propdfiense os seguintes subprogramas:
6.1  Transvasamento modal ao transporte publico

6.2 Intermodalidade

Programa 7. Vehiculos

Unha das principais externalidades do transporte é a contaminacién, sendo o transporte
por estrada o modo con maior consumo de enerxia. Ata a data a maior parte dos vehiculos son
consumidores de combustibles fosiles, principal axente contaminante.

A resposta a situacién actual do cambio climatico demanda un novo modelo de mobilidade.
Este novo modelo pasa por un cambio modal cara a modos mais sustentables (aspectos que
se tratan noutros programas), pero tamén pola prevision de medidas especificas de aumento
da eficiencia enerxética e incorporacién da economia circular no transporte e a mobilidade.
Apostar, por tanto, por unha ambientalizacidn do parque vehicular, tanto privado como de
frotas e asegurar as infraestruturas necesarias para desenvolvemento dos vehiculos mais
eficientes desde o punto de vista enerxético e ambiental, especialmente o vehiculo eléctrico é
un dos grandes retos que a Estratexia se marca como obxectivo a alcanzar nos préximos anos.

Por todo iso, para reducir a contaminacion que produce o transporte, débense orientar
investimentos cara a substituciéon do parque de vehiculos, de forma que se eliminen das
estradas galegas aqueles mais contaminantes, e promdvase, ao mesmo tempo, un cambio nas
regras do mercado, orientando o consumo cara a vehiculos de baixas emisidns. Facilitar a
transicion do parque existente a vehiculos mais eficientes é unha prioridade para lograr a
descarbonizacion do sistema de transporte e a reducion das emisiéns locais.

Neste sentido, desenvolvese este programa con medidas concretas que fomenten maiores
beneficios por ter un vehiculo de baixas emisidns.
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A nivel nacional e autonémico a renovacion do parque de vehiculos vén fomentando desde
hai xa uns anos a través de programas e plans de incentivos & compra de vehiculos menos
contaminantes, xa que hoxe en dia son ainda mais caros que os seus homologos convencionais.
Con este programa prevese a sUa continuidade para fomentar a adquisicion de vehiculos
menos contaminantes. Pero iso non sé aplicarase & renovacion do vehiculo particular sendn
tamén a renovacion de frotas de transporte publico terrestre.

Co fin de lograr este obxectivo, de que cada vez sexan mais os vehiculos de baixas emisions
que circulan polas estradas, tanto no sector privado como no transporte publico, outro
aspecto sobre o que se propoferan actuacions concretas dentro do alcance da Estratexia é a
regulacion e instalacién de puntos de recarga ao longo da rede de estradas.

Desta forma, este programa propofierd actuacidéns que permitan:

- Acelerar a inclusién dos vehiculos de baixas emisions e eficientes no mercado en
substitucién dos mais contaminantes.

- Conseguir un esquema de incentivos publicos no tempo pola adquisicién e uso
de vehiculos de baixas emisidns.

- Reducir a contaminacion atmosférica, mellorando a calidade do aire, e acustica dos
medios de transporte a través dunha renovacién do parque de vehiculos que incorpore
tecnoloxias de traccién mais eficientes e de baixas emisions, e que diminua a idade do
parque mobil.

Para desenvolver este programa propdiiense os seguintes subprogramas:

7.1.  Vehiculos de baixas emisidns (ecoincentivos)

7.2. Renovacion de vehiculos

Programa 8. Mellora ambiental

A Estratexia Galega de Mobilidade, con todas as slas propostas, pretende conseguir
efectos importantes para a mitigacion do cambio climatico, fundamentalmente pola
contencién do consumo e emisiéns derivadas de gases de efecto invernadoiro, asumindo a
contribucién que a mobilidade ten na crise climatica. Do mesmo xeito afrdntase a
problematica que supén a mobilidade, especialmente en contornas urbanas, en termos de
contaminacién local e acustica, ambas estreitamente relacionadas con afecciéns sobre a
saude. Este feito vinculase cos custos sociais da mobilidade que a Estratexia pretende
minimizar.

Ainda que a solucidn a nivel estrutural pasa por un cambio no modelo de mobilidade que
invista a tendencia actual facia uns desprazamentos en modos activos e en transporte publico
hai que actuar a curto prazo naqueles dmbitos onde este impacto é maior e afecta a un maior
numero de persoas.

A nivel local é necesario introducir este factor nos plans ou estudos dos novos
desenvolvementos a partir dunha adecuada regulacién dos usos e zonas de crecemento.

Asi mesmo, o ruido ha de ser un elemento integrado e tido en conta para a delimitacion
das zonas de baixas emisidns, tendo en conta tamén que as emisidns aclsticas tefien, tamén,
un prexuizo importante sobre a salde da cidadania.

Desta forma, este programa propofierd actuaciéns que permitan:

- Reducir o espazo urbano destinado & circulacién.
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- Reducir a poboacién exposta a niveis de ruido superiores aos recomendados.

- Integrar o impacto acustico xerada pola mobilidade nos novos desenvolvementos e na
delimitacion de zonas de baixas emisions.

Para desenvolver este programa propodfiense os seguintes subprogramas:

8.1. Mellora do espazo publico

8.2. Reducién do impacto ambiental

Programa 9. Concienciacion, educacion e formacion

De forma paralela ao desenvolvemento de programas e actuacions cara a un novo modelo
de mobilidade, hai que traballar no fomento e consolidacién dunha nova cultura de mobilidade
entre os cidadans.

As campafias de concienciacidn e sensibilizacion, para lograr implantar esta nova cultura
de mobilidade mais sustentable, deben orientarse de maneira emocional aos distintos
colectivos, e, ademais, han de facilitar informacién sobre infraestruturas e modos de
mobilidade sustentable.

Doutra banda, no ambito dos propios profesionais do transporte, o cambio de paradigma
que se estd producindo nas politicas de transporte leva implicito que, para o desenvolvemento
da profesion no escenario actual, sexa necesario adaptar as capacidades e formacion do capital
humano aos requirimentos que as novas pautas de mobilidade estan a implantar a un ritmo
acelerado. Por tanto, unha correcta formacién dos profesionais requirira unha especializacién
que responda as demandas actuais e futuras que se estan producindo no sector do transporte.
O investimento en formacion é clave para o desenvolvemento futuro deste sector.

A coordinaciéon das distintas administracions con competencias en educacién e
capacitacion serd unha maneira de optimizar e axilizar a creaciéon dunha contorna de
adecuacién formativa.

Neste marco hai que traballar en medidas sobre:

- Creacién dunha nova cultura da mobilidade para partir do traballo transversal con
elementos como a educaciéon e o coflecemento para concienciar e sensibilizar a
sociedade sobre a conveniencia de favorecer unha mobilidade sustentable.
Especialmente, tras a recente crise sanitaria, resulta primordial reforzar a confianza
dos cidadans no transporte colectivo.

- Mellora dos sistemas de cofiecemento sobre as pautas de mobilidade.

- Procesos de formacion continua e actualizacion dos axentes implicados na
planificacién e xestiéon da mobilidade.

Para desenvolver este programa propoéfiense os seguintes subprogramas:

9.1. Concienciacion cidada
9.2. Educacion e mellora do cofilecemento

9.3. Adaptacién do persoal
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Programa 10. Seguridade e condicions de traballo

Potenciar a seguridade en todos os niveis que compofien a mobilidade é clave para lograr
un modelo con éxito. Con este fin incliese na Estratexia este programa que propén medidas
concretas para mellorar a seguridade desde un punto de vista global en toda a mobilidade
galega, co obxectivo de reducir a accidentalidade e mellorar a percepcidn da seguridade para
cada medio de transporte. As liflas de actuacion irdn encamifiadas a aumentar e reforzar a
seguridade nos servizos e nas infraestruturas que dan soporte @ mobilidade, promovendo
investimentos especificos nesta materia. Asi, cada 5 anos revisarase e actualizarase o Plan de
Seguridade Viaria que desenvolverd as medidas especificas que a Estratexia propon levar a
cabo en seguridade.

Ao longo dos ultimos anos o sector do transporte foi evolucionando e cada vez é mais
habitual o intercambio de informacién no funcionamento das infraestruturas e na operativa
de transportes. E por iso que protexerse fronte a posibles ameazas nos sistemas de
informacion sera clave desde o punto de vista do mantemento duns niveis 6ptimos de
seguridade e servizo. Asi, de forma nova, a Estratexia trata a ciberseguridade das
infraestruturas e servizos, entendendo por ciberseguridade no transporte como o conxunto
de medidas e sistemas enfocados en previr as ameazas que chegan ao transporte e
infraestruturas utilizando como medio de ataque os sistemas de informacién dos distintos
actores que intervefien no transporte.

Doutra banda, tal e como se comentou, a evolucion do sector do transporte foi en aumento
e isto fai que sexa necesario regular o sector e as suas condicidns de traballo, que se vifieron
arrastrando estes ultimos anos, pero que en todo caso é necesario actualizar e adaptar as
novas circunstancias.

Neste marco hai que traballar en medidas para:

- Establecer criterios de seguridade no desefio das infraestruturas de mobilidade,
promovendo a participacion de colectivos vulnerables no desefio seguro do sistema.

- Reforzar as infraestruturas e servizos de mobilidade de todos os medios de
transporte, nun ambito como é a ciberseguridade.

- Mellorar as condicions de traballo dun sector que estd en auxe e en continuos cambios.
Para desenvolver este programa propodfiense os seguintes subprogramas:

10.1. Mellora da seguridade viaria (safety)
10.2. Mellora da seguridade persoal (security)

10.3. Mellora das condiciéns de traballo

Programa 11. Modernizacién, dixitalizacién e innovacion

A aplicacién das novas tecnoloxias & mobilidade abre unha infinidade de oportunidades
tanto a hora de xestionar as infraestruturas como & hora de planificar as viaxes. Asi mesmo,
impacta sobre a seguridade nos desprazamentos. Dispofier de ferramentas tecnoldxicas e
informacion unificada e en tempo real contribuird a mellorar o coflecemento de todas as
alternativas de transporte e mellorara a planificacion das viaxes por parte dos cidadans. Asi
mesmo, xera posibilidades de conectar aos usuarios entre si (carpooling), aos usuarios cos
vehiculos (carsharing) e aos vehiculos coa contorna e as infraestruturas.

Neste sentido a Estratexia fai unha aposta importante pola introducién da innovacién e
dixitalizacién no sector do transporte, que permita aplicar novas tecnoloxias no novo modelo
de mobilidade que se pretende para a poboacién galega.
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Asi, a mobilidade intelixente e auténoma permitird lograr unha mellor mobilidade no
futuro, xa que presenta oportunidades para mellorar a seguridade e a eficiencia da mobilidade,
e permitira contribuir a mellorar a calidade de vida da poboacién tanto nas cidades como no
rural.

Pola sua banda, a dixitalizacion da informacion permitira levar a cabo unha analise sobre
o funcionamento do sistema de transportes e de mobilidade, e desefiar eficientemente
politicas publicas de mobilidade e transportes axustadas as necesidades reais, garantindo que
as persoas usuarias tefian acceso a informacion adecuada en tempo real sobre a mobilidade
que lles axuden a tomar mellores decisions e abandonar o uso do vehiculo privado en favor da
intermodalidade, privilexiando o uso do transporte publico e complementdndoo de maneira
eficiente con servizos de mobilidade compartida e outros esquemas baseados na mobilidade
como servizo (Maa$).

Finalmente, co desenvolvemento deste programa promoveranse actuacions que permitan
lograr o desenvolvemento tecnoléxico do sistema do transporte, promocionando aplicacions
mobiles para a mobilidade como servizo (MaaS), a partir da publicaciéon de informacién de
mobilidade en tempo real, apostando tamén pola xestion intelixente do sistema de transporte
publico e das infraestruturas (estacions, terminais...) e o impulso da mobilidade intelixente e
auténoma co desenvolvemento de sistemas intelixentes de transportes.

Con estas medidas dase impulso a unha mobilidade dixital ao servizo das necesidades de
desprazamento dos cidadans, orientandose cara a unha mobilidade madis eficiente, segura,
sustentable e intelixente.

Neste marco hai que traballar en medidas para:

- Fomentar infraestruturas intelixentes que permitan unha xestion intelixente,
optimizando a sta capacidade e rendemento, diminuindo os custos de mantemento e
logrando infraestruturas mais seguras, eficientes e flexibles para adaptarse 3s
necesidades dos usuarios.

- Aproveitar a dixitalizacién do sistema de mobilidade e a diversidade de datos que esta
xera para dotar de novas ferramentas e fomentar novas politicas de xestién da
mobilidade mais eficientes, mellor informadas, dinamicas e sustentables.

- Garantir a posta 4 disposicion de datos de transporte (horarios, rutas, tarifas, etc.) de
forma aberta e accesible, de xeito que os usuarios tefian acceso a informacién fiable
en tempo real, que lles facilite a toma de decisidns e permita que aos poucos se vaia
abandonando o uso do vehiculo privado en favor da intermodalidade, priorizando o
uso do transporte publico complementado con outros servizos de mobilidade
eficientes como é a mobilidade compartida e novos esquemas baseados na MaaS.

- Aproveitar os avances tecnoldxicos para ofrecer solucions flexibles para o ticketing e
pago dos servizos de transporte publico, clave para mellorar a siia imaxe e que poida
percibirse pola cidadania como unha alternativa ao vehiculo privado ao xerar aforros
de tempo.

- Promover a innovacién en mobilidade sustentable para contribuir a un sistema de
transporte resiliente, sustentable, fiable e de calidade que contribla ao
desenvolvemento econdmico e ao benestar humano.

Para desenvolver este programa propdiiense os seguintes subprogramas:

11.1.  Mobilidade intelixente e auténoma

11.2. Dixitalizacion e xestidn intelixente da xestiéon da mobilidade
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11.3.  Modernizacién da interaccion coas persoas usuarias

11.4. Innovacidn e desenvolvemento en materia de mobilidade sustentable

Programa 12. Financiamento

A consecucién dos obxectivos marcados na Estratexia en materia de mobilidade
sustentable implica a posta en marcha de medidas, o que xera necesidades de financiamento
por parte das administracions. Por iso, desde a Unién Europea véfiense xerando lifias de axuda
para a elaboracion de diferentes plans relacionados coa mobilidade e a implementacion das
medidas que derivan destes.

Ademais diso, con motivo da pandemia e a posterior crise econdmica desde a Union
Europea habilitdronse novos fondos, no marco do Instrumento de Recuperaciéon da Unién
Europea (denominado coloquialmente Next Generation EU), destinados & recuperacion tras a
crise sanitaria, e que entroncan con medidas de mobilidade sustentable. E a nivel nacional
tamén existen diversas lifias de axudas relacionadas coa mobilidade sustentable que vefien
convocdndose de forma periddica. Entre elas as diferentes convocatorias do Plan MOVES.

Para lograr o éxito do novo modelo de mobilidade que a Estratexia propon, formulanse
neste programa medidas que permitan optimizar o modelo de financiamento e tarificacién do
transporte, seleccionando adecuadamente e priorizando os investimentos para realizar,
buscando novas vias de financiamento, establecendo un modelo de financiamento equitativo
para todos os modos, apostando pola internalizacion dos custos externos do transporte e por
un sistema tarifario unificado.

O Plan de Transporte Publico de Galicia, implantado na Comunidade galega, introduciu
importantes avances, como o programa de integracién tarifaria que sentou as bases da
aplicacion de bonificaciéns e descontos na utilizacién do transporte publico. A Estratexia de
mobilidade pretende sequir nesta lifia co establecemento da Area de Transporte de Galicia
(ATG), que abarcara todo o territorio da Comunidade Auténoma e estenderd a toda Galicia as
linas fundamentais do sistema de tarifas das actuais Areas de Transporte Metropolitano,
alcanzando a homoxeneidade das tarifas para toda a cidadania galega e fomentando a
utilizacion do transporte publico.

Neste marco hai que traballar en medidas para:

- Establecer criterios ou requisitos para priorizar investimentos en infraestruturas de
mobilidade.

- Establecer un novo modelo de financiamento equitativo para todos os modos, para o
que resultard necesaria unha coordinacién administrativa neste sentido, apostando
pola internalizacién dos custos externos do transporte.

- Potenciar o emprego do taxi integrandoo na cadea de transporte da ATG.

Para desenvolver este programa proponse o seguinte subprograma:

121 Optimizaciéon do modelo de financiamento e tarificaciéon do transporte

9.4 ACTUACIONS

Neste punto preséntanse as actuacidns que a Estratexia propdn levar a cabo para a
implantacion do novo modelo de mobilidade na Comunidade Auténoma de Galicia.
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O esquema de desenvolvemento que se propdn estrutirase en 12 programas, 30
subprogramas e 98 actuacions.

!
)

ACTUACIONS

Hustracion 15. Estrutura de desenvolvemento da Estratexia Galega de Mobilidade

1.1 Norn'wgtlva en materia de 111 Normativa en materia de mobilidade
mobilidade

1.2.1 Elaboracién de plans directores e sectoriais de mobilidade

1.2.2  Elaboracion dos plans de mobilidade metropolitana

1.2 Planificacién da mobilidade 123 Elaboracién ou actualizacion dos plans de mobilidade urbana
" | das cidades

1.2.4 Seguimento e avaliacién da Estratexia Galega de Mobilidade

131 Esixencia de estudos de mobilidade en instrumentos de

Coordinacién coa ordenacion ordenacidn territorial e urbanistica
13 o } o o .
do territorio e o urbanismo 132 Criterios de fomento da mobilidade sustentable na normativa
" | de edificacién
1.4 | Mellora da comunicacion 1.4.1 Comunicacién e coordinacién entre administraciéons
211 Fomento da adquisicidn de vehiculos de mobilidade persoal
""" (VMP) para PMR
2.1.2 | Auditorias de accesibilidade aos servizos de transporte publico
Unificacién e definicién de criterios de accesibilidade aos
213 .
o ) diferentes modos de transporte
21 Accesibilidade universal 1.4 Adaptacion para a accesibilidade das infraestruturas de
"7 mobilidade
Sistemas dixitais e accesibilidade & informacion sobre
2.1.5 1
mobilidade
216 Publicacién de informacién sobre o material moébil adaptado e
""" | os servizos adaptados
221 Adaptacion das infraestruturas de transporte a colectivos
" especificos
2.2 | Inclusividade 222 Adaptacién da informacién sobre mobilidade a colectivos
" | especificos
2.2.3 Formacidén do persoal responsable
Actualizacion da linguaxe, graficos, iconas e sinalética do
231 . -
sistema de mobilidade
23 Perspectiva de xénero 232 Sggurldade nas |n.fraestrL{turas de transporte desde o punto de
vista da perspectiva de xénero
Participacion de organizaciéns de mulleres en 6rganos
233 . .
consultivos sobre mobilidade
311 Desenvolvemento e seguimento dun indice global de calidade
31 Mellora da calidade do """ percibida do sistema de mobilidade
" | sistema de transportes 312 Enquisas de satisfaccién das persoas usuarias do sistema de
""" | mobilidade
3.2 | Fomento de boas practicas 3.2.1 Fomento e difusion de boas practicas no transporte
33 Certificaciéns no sector 3.3.1 Fomento das certificacions no transporte
transporte
» Diminucién da demanda de 411 Fomento do teletraballo
" mobilidade 412 Fomento da teleformacion
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4.1.3 Fomento de servizos a distancia

4.1.4 Fomento de servizos e produtos de proximidade

415 Ordenacion do territorio orientada a reducir a distancia das
"7 viaxes

421 Regulacién favorecedora da mobilidade compartida
4.2 | Mobilidade compartida

4.2.2 Fomento do uso de vehiculos de alta ocupacion

5.1.1 | Sendas peonis e/ou ciclistas

5.1.2  Recomendaciéns de desefio de sendas peonis e/ou ciclistas
51 Mobilidade activa 5.1.3 | Fomento da adquisicion de bicicletas

5.1.4 Aparcamentos seguros de bicicletas (e VMP)

5.1.5 ' Camifios escolares seguros

6.1.1 Regulacion e implantacion das Zonas de Baixas Emisidns

6.1.2 Regulacién dos plans de transporte ao traballo

6.1.3  Estudos de mellora da infraestrutura ferroviaria
Transvasamento modal ao

6.1 transporte pablico 6.1.4  Mellora dos servizos ferroviarios rexionais
6.15 Estudo da mellora dos servizos de proximidade nas principais
""" cidades

Estudo de viabilidade de implantacién de transporte de ria

6.1.6 noutras zonas de Galicia

6.2.1 Estaciéns intermodais
6.2.2 Mellora das estacions de autobuses

6.2.3 Aparcamentos disuasorios metropolitanos

Aparcamentos disuasorios e fomento do vehiculo compartido
no rural

Estudo da posibilidade de mellora das conexiéns cos
aeroportos a través do transporte publico

6.2.6 Comercializacion de billetes combinados de transporte publico

6.2 Intermodalidade 6.2.4

6.2.5

Fomento da adquisicidn de vehiculos de baixas emisions
(particulares)

Fomento da adquisicidn de vehiculos de baixas emisions
(frotas)

Introducion de criterios ambientais na politica de compra
publica de vehiculos

711
71.2

713

7.1.4 | Ecoincentivos para o uso de vehiculos de baixas emisiéns

71 Vehiculos de baixas emisidons 715 Vantaxes para os vehiculos de baixas emisions (aparcamento,
*" | (ecoincentivos) *"7 acceso, ..)
716 Fomento da instalacion de puntos de recarga eléctrica en

edificios e empresas
7.1.7 | Rede de puntos de recarga rapida en estradas
Rede de puntos de recarga de oportunidade en centros de
atraccién e zonas de aparcamento

Apoio ao despregamento de subministracién doutros sistemas
de propulsion alternativos

7.1.8

719

7.2.1 Asesoramento a empresas para renovacion de frotas

7.2 Renovacion de vehiculos 45, Calendario de renovacion de frotas de transporte publico
“" | (autobuses, taxis, ...)
Reducién do espazo urbano destinado 4 circulacion de
vehiculos e rexeneracion de espazos publicos
Medidas de mitigacién do ruido xerado polas infraestruturas de
L . 8.21 -,
Reducién do impacto mobilidade
ambiental Integracién do ruido entre os criterios para a definicién de

8.2.2 . L
zonas de baixas emisions

8.1 | Mellora do espazo publico 8.1.1

8.2
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9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

111

1.2

1.3

1.4

121

Concienciacién cidada

Educacién e mellora do
coflecemento

Adaptacién do persoal

Mellora da seguridade viaria
(safety)

Mellora da seguridade
persoal (security)

Mellora das condiciéns de
traballo

Mobilidade intelixente e
auténoma

Dixitalizacion e xestion
intelixente da xestién da
mobilidade

Modernizaciéon da interaccion
C0as persoas usuarias

Innovacion e
desenvolvemento en materia
de mobilidade sustentable

Optimizacién do modelo de
financiamento e tarifacién do
transporte

Estratexia Galega de Mobilidade

8.2.3

9.11

9.1.2

913

9.1.4
9.1.5
9.21

9.2.2

9.23
9.2.4

9.3.1

10.11

10.1.2
10.1.3
10.1.4

10.21

10.2.2

10.2.3

10.31

111

1.1.2
113

1.21

1.2.2

123
11.3.1

1.3.2
11.3.3

11.4.1

11.4.2

1211

12.1.2

12.1.3

Definicion de criterios de proximidade en contratacién publica
para reducir emisidns

Estratexia de comunicacion para o fomento da mobilidade
sustentable

Campariias de comunicacion para a racionalizaciéon do modelo
de mobilidade

Incorporacién de conceptos de mobilidade sustentable nas
estratexias de seguridade viaria

Canles de recepcidn de suxestidons e comentarios da cidadania
sobre a mobilidade

Calculadora da pegada de carbono e do consumo enerxético
Organizacion e participacion en xornadas e proxectos
relacionados coa mobilidade

Difusion do coiiecemento xerado mediante unha politica de
datos de mobilidade abertos

Fomento da formacién en materia de mobilidade

Apoio a proxectos emprendedores en materia de mobilidade
Formacién de empregados en novos métodos de xestién da
mobilidade

Incorporacién de criterios de seguridade viaria no desefio de
infraestruturas (safety)

Visién cero en usuarios vulnerables
Plan de asistencia e apoio integral as vitimas

Outras medidas en materia de seguridade viaria

Incorporacién de criterios de seguridade no desefio de
infraestruturas de mobilidade (security)

Participacion de colectivos vulnerables no desefio de
seguridade do sistema de mobilidade

Ciberseguridade das infraestruturas e os servizos de
mobilidade

Analise da problematica sobre condicidns de traballo na
mobilidade

Estudo de necesidades preliminares da mobilidade intelixente
e auténoma en Galicia

Apoio 4 realizacion de probas piloto de conducién auténoma

Sistemas intelixentes de transportes

Dixitalizacion e xestion intelixente das infraestruturas de
transporte

Dixitalizacién e xestion intelixente do sistema de transporte
publico

Xestion e explotacién dun modelo de transporte de Galicia

Subministracion de informacion de mobilidade en tempo real

Promocion de aplicaciéns mobiles para a mobilidade como
servizo (MaaS)

Plataforma integradora de servizos de mobilidade

Apoio en materia de mobilidade sustentable (investigacion,
desenvolvemento e innovacion)

Apoio ao desenvolvemento de sistemas innovadores no ambito
rural

Criterios de investimento e de priorizacién de investimentos en
infraestruturas de mobilidade

Andlise de posibles novas vias de financiamento de
infraestruturas de mobilidade

Proposta dun modelo de financiamento equitativo para todos
os modos de transporte
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1214 Visualizador de custos de referencia e cociente de cobertura de
""" cada modo de transporte

12.1.5 Integracién do taxi na cadea de transporte da ATG

1216 Integracién tarifaria dos servizos ferroviarios no sistema de
"7 | transportes de Galicia

Tabla 5. Actuaciéns propostas pola Estratexia Galega de Mobilidade
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10. REVISION DA EGM

Tal e como se recolle neste documento, a Estratexia Galega de Mobilidade identifica a
necesidade de transformar o modelo de mobilidade actual de Galicia para pasar a un mais
funcional, mais sustentable ambiental e economicamente, e mais seguro. Para a consecucion
deste fin, a Estratexia propdn o desenvolvemento e implantacién dunha serie de actuaciéns, e
fixanse uns obxectivos para alcanzar no seu ano horizonte. Obxectivos que deberdn de ser
revisados periodicamente e marcaran a consecucidn gradual das medidas implantadas.

Establécese o ano 2050 como horizonte para a Estratexia Galega de Mobilidade e para
garantir a adaptacion desta a mobilidade real realizarase unha primeira revisién en 2030 e tres
revisions mais cada 5 anos. A efectos de obxectivos establécense 2030 e 2040 como fitos
intermedios.

Asi, de forma recorrente, levarase a cabo un seguimento e unha avaliacion da EGM que
permita verificar o éxito da posta en practica das medidas que se propofien para o novo
modelo de mobilidade, asi como analizar e propofier o camifio para seguir para chegar 3
consecucion dos obxectivos marcados en cada un dos fitos definidos.

Para asegurar a adecuada planificaciéon das actuacions que a Estratexia propdn,
establécese o seguinte proceso de revision:

- Revisién periédica anual (revision de indicadores). Elaborarase unha memoria de
seguimento anual da EGM que incluird unha revisién dos indicadores establecidos para
cada un dos obxectivos estratéxicos.

- Nos anos 2030, 2035, 2040, 2045 e 2050 revisarase a Estratexia e o grao de
cumprimento dos obxectivos marcados para estes anos.

Se nas revisions realizadas, e co transcurso dos anos, se identifican obxectivos que non
seguen a tendencia desexada ou existen elementos do diagndstico que cambiasen, realizarase
unha revision extraordinaria que permita adaptar a EGM a estas novas variables:

Cuantificacion
do grao de

Andlise de Proposta de

o, medidas
. 1acion
cumprimento desviaciéns correctoras

Proceso de
avaliacion

llustracion 16.Proceso de revision da EGM
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