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MODIFICACION DO ANEXO DO PLAN DE TRANSPORTE PUBLICO DE
GALICIA SOBRE A AREA DE TRANSPORTE DE GALICIA.
MEMORIA EXPLICATIVA E XUSTIFICATIVA

1. ANTECEDENTES

O obxecto da presente memoria é explicar e xustificar os cambios que se
introducen no Anexo do Plan de Transporte Piblico de Galicia sobre a Area
de Transporte de Galicia (Anexo do PTPG, en diante), aprobado polo
Consello da Xunta de Galicia na sua reunién do 25 de febreiro de 2021.

O Anexo do PTPG constitie unha modificacion do propio PTPG que
elaborou a Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade en cumprimento do
previsto na Lei 10/2016, do 19 de xullo, de medidas urxentes para a
actualizacién do sistema de transporte publico de Galicia (Lei 10/2016, do
19 de xullo, en diante), e que incorporou tamén os criterios establecidos no
titulo Ill, referido & ordenacién do sistema de transporte publico regular de
viaxeiros, da Lei 2/2017, do 8 de febreiro, de medidas fiscais,
administrativas e de ordenacién (Lei 2/2017, do 8 de febreiro, en diante).

Ao abeiro do establecido no artigo 2 da Lei 10/2016, do 19 de xullo, a
Administracién Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia redactou o Plan
de Transporte Publico de Galicia para a actualizacién do sistema de
transporte publico de Comunidade Auténoma, que se configura como o
instrumento mediante o que se establece a ordenacién dos servizos de
transporte publico regular de competencia da Comunidade Auténoma, asi
como a coordinacién do conxunto de servizos de transporte publico que se
desenvolvan no seu ambito territorial, documento de planificacién que
seria aprobado finalmente, logo da sua preceptiva tramitacién, na reunién
do Consello da Xunta de Galicia do 29 de novembro de 2018.

Posteriormente, a Xunta de Galicia procedeu & elaboracién e tramitacién
dun documento anexo ao PTPG sobre a Area de Transporte de Galicia
(ATG, en diante), co obxectivo de complementar as previsiéons do propio
PTPG de ofrecer unha atencién prioritaria ao ambito rural, garantindo a
atencién as zonas con poboacién mais dispersa, para o que, contando coa
colaboracion dos concellos e as deputaciéns provinciais, establece unha
serie de medidas como a implantaciéon dunha area de transporte Unica que
permita estender a toda Galicia os beneficios asociados as bonificacions
nas tarifas de transporte da areas de transporte metropolitano, ou a
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posible mellora da oferta de servizos adaptados a cada zona territorial. O
dito documento, logo de ser sometido a unha tramitacién analoga a do
propio PTPG, seria aprobado por parte do Consello da Xunta de Galicia na
sUa reunioén do 25 de febreiro de 2021.

Como se explicard nesta memoria, a través desta primeira modificaciéon do
Anexo do PTPG procédese a unha primeira actualizacion ao contido do dito
anexo do PTPG, coa finalidade de acentuar as previsiéns dirixidas a
promover a precisa eficiencia e racionalizacién na actuacién administrativa
que del se deriva, e que resulta necesaria para a sua implantacion e xestién
posterior; e, por outra parte, incorpéranse melloras respecto o texto inicial
na lifa de accién da Xunta de Galicia dirixida a frear o despoboamento de
ambitos rurais e, en xeral, facilitase a incorporaciéon das entidades locais
coa asuncién dun criterio de distribuciéon do gasto analogo para o conxunto
de servizos, incluidos os que se desenvolven no interior dun Unico concello.

Para tal fin, o documento de modificacién do Anexo do PTPG configurase
como un documento integrado, no que, para a sua mellor comprensién e
aplicacién, procédese a incorporar o conxunto de cambios previstos nun
documento consolidado. Neste sentido, a través da presente memoria
explicitanse os cambios que se propofien introducir ao longo do novo texto.

2. MODIFICACIONS QUE SE INTRODUCEN

A través do presente documento introdlcense, por unha parte, diferentes
cambios que afectan ao contido do Anexo do PTPG, modificando as
condicidons de participacion e impulso desta actuacion previstas no
documento vixente; e, por outra parte, introdicense tamén diferentes
adaptacions que, sen ter unha afectacidon directa na operativa da ATG,
permitiran acadar unha maior eficiencia nos procedementos
administrativos dirixidos & sta constitucion e & sta posterior operativa.
Finalmente, tamén se introducen varias correccions menores, dirixidas
simplemente a unha mellor comprensién do texto.

21. Modificacions que afectan a configuracion e constitucion da ATG

En canto ao primeiro grupo de modificaciéns, as que tefien unha maior
afecciéon na configuracién e constitucién da ATG, cémpre indicar as
seguintes:
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a. O Anexo do PTPG establece os criterios de participacién das
Administraciéns con competencias sobre o transporte publico de persoas
na nosa Comunidade auténoma no financiamento dos diferentes
programas. Dentro destes criterios, no apartado 3.2.4.2.9 regula as
bonificaciéons aplicables e, dentro delas, a bonificacion zonal basica,
establecendo para os “concellos non urbanos” a distribucion da
compensacion “en todas as viaxes locais con orixe e destino no Concello
asinante” que “a imputacion da bonificacion zonal basica realizase ao 80%
ao Concello asinante e ao 20% pola Xunta de Galicia”.

Unha vez aprobado o documento, por parte da Xunta de Galicia
considérase oportuno recuperar neste aspecto a analoxia co Plan de
Transporte Metropolitano de Galicia, no que a propia Xunta de Galicia
asume tamén nestas viaxes un 80% do importe da bonificacién, fronte ao
20% que asumen os concellos.

Este cambio incorpdrase tanto no apartado “3.2.4.1.10.1.2 Concellos non
urbanos”, como no resto de apartados concordantes, asi como nas
correspondentes estimaciéns econdmicas.

b. Por outra parte, o Anexo do PTPG actualmente vixente prevé no seu
"apartado 3.2.4.1.2. Zonificacion” que se acorda a implantacion dun sistema
tarifario zonal que aglutine na ATG os diferentes sistemas tarifarios
vixentes, para facer referencia a continuaciéon aos criterios que se
establecen para o seu calculo.

O sistema tarifario zonal que establece a ATG parte da consideracion de
cada un dos concellos galegos como unha “zona” de transporte, de xeito
que as tarifas aplicables en calquera das paradas se equiparan & que seria
de aplicacién no nuicleo de maior poboacién do dito concello; a partir desta
zonificaciéon, o Anexo do PTPG prevé que se realizard un calculo da tarifa
aplicable a cada relacién “concello orixe — concello destino” atendendo a
distancia existente entre os ditos nucleos de poboacién.

Este sistema supoén, por tanto, unha evoluciéon respecto do sistema
tarifario quilométrico que tradicionalmente resultaba de aplicacién nos
servizos publicos de transporte, sistema no que a tarifa se calculaba para
cada par de paradas e estaba condicionado polo concreto percorrido
existente entre elas, de xeito que entre as mesmas paradas podian darse
tarifas diferentes segundo a expediciéon que a persoa usuaria utilizase;
ademais, a tarifa final da persoa usuaria a determinaria o conxunto de
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vehiculos que se tivesen que utilizar sucesivamente para realizar unha
viaxe.

Mais xa o Plan de Transporte Metropolitano de Galicia (PTMG) anticipou un
primeiro sistema zonal, que agora se vén perfeccionar e, sobre todo,
estender a toda Galicia. Polo tanto, cdmpre introducir unha correcciéon no
modelo definido para a ATG que tefa conta as tarifas zonais que son de
aplicacién nas Areas de Transporte Metropolitano vixentes, fixando o
criterio adicional no proceso de cdlculo das tarifas da ATG de xeito que a
tarifa resultante a pagar con TMG sera inferior ou igual & que resultaba de
aplicacion na ATM respectiva, asumindo as Administraciéns a diferenza na
compensacién que corresponda ata acadar ese importe, atendendo ao
criterio xeral de imputacion de bonificacions. Este cambio se introduce no
apartado “3.2.4.1.8 Tarifas a abonar polas persoas usuarias”, e é tida en
conta nos correspondentes calculos econdémicos de imputaciéns as
diferentes administracions.

c. Posiblemente, a modificacién cunha maior relevancia das que se vefien a
introducir é a que se recolle na nova disposicion “3.2.7.5 Concellos rurais de
reducida poboacion”. Asi, de xeito coherente cos programas da Xunta de
Galicia de loita contra o despoboamento dos dmbitos rurais, promédvese
unha actuacién activa a favor da incorporacion das vantaxes mdis directas
que supord a ATG nos ambitos mais afectados por esta situacion de
diminucién da poboacién, que se concretan nos concellos cun subgrao de
urbanizacién baixo ou intermedio que conten con menos de 2000
habitantes, asi como aqueles nos que a mobilidade actual presenta indices
baixos que requiren dunha especial promocién, identificados como aqueles
respecto dos que nos traballos técnicos levados a cabo deran como
resultado unha prevision de bonificacion anual imputable ao concello
inferior a 100 euros.

Para ambos supostos introducese a previsién de que a Xunta de Galicia
asumird o custo de integracion no sistema tarifario integrado, sen
necesidade, por tanto, de que os ditos concellos deban formalizar un
convenio de colaboracién para a sua integracién ou adhesién & ATG e, por
tanto, para a aplicacién do programa tarifario zonal. Ademais, incorpérase
unha previsién expresa referente a posibilidade de participacién das
Deputaciéns Provinciais en substitucién destes concellos, ou de xeito
complementario a eles, para o impulso de calquera outro dos programas
que se prevén para a ATG.
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Esta previsién, ademais de no apartado indicado do documento,
incorpérase mediante un anexo no que se relaciona os 120 concellos
beneficiarios desta maior achega que asume integramente a Xunta de
Galicia.

d. Adicionalmente, o novo documento explicita de xeito directo a previsién
de integracién doutros modos de transporte. Deste xeito, en consonancia
coas acciéns asumidas pola propia Xunta de Galicia en apoio da mobilidade,
dase unha maior amplitude 3s iniciais previsidns, centradas basicamente no
transporte por estrada, e introdicese a prevision de integracién, xa
inicialmente, dos servizos ferroviarios e de transporte maritimo que
actualmente operan nas areas de transporte metropolitano de Ferrol e
Vigo, respectivamente. Este cambio se introduce en diversos apartados ao
longo do documento, asi como nas propias previsions econdémicas
calculadas pola administracién, e nel tamén se recolle a posibilidade de que
estes servizos se integren mantendo o actual cadro de tarifas ou que, en
cambio, para facilitar a sua integracién se poidan establecer tarifas
especificas mais axustadas a realidade previa e de explotacién destes tipos
de servizos, co que agarda acadar unha maior facilidade de integracién de
modos e medios que, doutro xeito, poderia non resultar viable.

Adicionalmente, atendendo a esta prevision dunha maior vinculacién co
conxunto da mobilidade e a posibilidade de que na ATG se integren tamén
outros sistemas, incorpdrase unha modificaciéon na definicion dos medios
de pagamento que seran aplicables, de xeito que a tarxeta andloga a actual
tarxeta TMG denominase como “Tarxeta da Mobilidade de Galicia”,
mantendo a denominacién abreviada “TMG”; ademais, prevese
expresamente a sta evolucién e, incluso, substitucién por novos sistemas
tecnoléxicos, en lifia cos programas de innovacién que prevé impulsar a
Xunta de Galicia.

2.2 Outras modificacions dirixidas a favorecer a eficiencia nos procesos
de implantacion e posterior operativa da ATG

Como se indicaba anteriormente, o documento de modificacion do Anexo
do PTPG introduce diferentes modificaciéons que, sen afectar a elementos
estruturais da ATG, ou de operativa da mesma cara as persoas usuarias, si
permitirdan unha maior eficiencia tanto na suda implantacién como na
posterior operativa, entre as que cdmpre sinalar:
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- Prevese expresamente no apartado 3.1 a adopcién dun convenio tipo
que serd previamente autorizado polo Consello da Xunta de Galicia;
deste xeito facilitarase a tramitacién dos aproximadamente 200
convenios que require a implantacion efectiva da ATG, sen demoras
innecesarias debidas & complexidade deste proceso; e, a0 mesmo
tempo, facilitard a posterior realizacién do conxunto de tramites
necesarios para a debida xestion dos ditos convenios.

- Na definicién dos Servizos de interese municipal (SIMU), que se
prevén no programa de incremento da oferta, prevese
expresamente a posibilidade de que se leven a cabo
simultaneamente con varios concellos, instrumentalizandoos nun
unico convenio interadministrativo.

- No apartado "3.2.3 Mellora na informacion e nas infraestruturas
asociadas ao transporte colectivo”, concrétase con maior detalle a
colaboracion que se pretende entre as administracions interesadas
neste programa, tendo en conta o interese comun que supofien
tanto para os traficos interurbanos como para os estritamente
urbanos. Igualmente, en canto & informacién, tamén se introduce
unha maior concrecion da colaboracién, en lifla coas actuacions
previstas de impulso da informacion 4s persoas usuarias.

Neste aspecto é salientable que, xunto coa integracion tarifaria dos
servizos de transporte, tamén se prevé a integracion dos sistemas
de informacidn, de xeito que as persoas usuarias poidan cofecer dun
xeito doado o conxunto de medios de transporte que deben utilizar
para a realizacién completa das suas viaxes.

Nesta lifia de mellora da informacién vinculada coas melloras
tecnoléxicas, tamén se introduce unha previsién no apartado “3.2.7.3
Comunicaciéns entre as Administracions Publicas”, no sentido de
prever a posibilidade de que as comunicaciéns de informacion
mediante aplicacidéns informaticas, o que serda especialmente util
para garantir unha eficaz comunicacién de informacién sobre a
evolucién da mobilidade e outros aspectos asociados & xestién das
medidas de fomento que se prevén nos convenios.

- Introdidcense modificacions na redaccion referente aos niveis de
compensacién, dirixidas tanto a facilitar a unha mellor comprensién
deste apartado como a eventual integracién de servizos locais que
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poidan establecer concellos sen obriga legal de contar co servizo de
transporte colectivo urbano. Nestes apartados engadiuse,
adicionalmente, unha mencién expresa 4 Tarifa Xente Nova, tendo
en conta a entidade que presenta logo de culminar o proceso de
expansion a toda Galicia iniciado en 2020.

- No apartado “3.25 Seguimento” introdlcese unha maior
flexibilizacién no funcionamento das comisiéns de seguimento dos
convenios, substituindo a necesidade de presenza, para a sua valida
constitucion, de todas as persoas que as integren, pola de presencia
dunha representacién de cada unha das administraciéns
participantes e a adopciéon dos acordos por unanimidade, co que
queda garantido o obxectivo de facilitar a participacion e, ao tempo,
se simplifica a suUa operativa real ante posibles circunstancias
imprevistas.

- Adicionalmente, vinculado co feito de prever a integracién na ATG
daqueles concellos de cardacter rural e limitada poboacién aos que
se fixo referencia previamente, introdicese unha mencién especifica
ao proceso de implantacion da ATG, para o que se prevé o
establecemento dun procedemento no que por parte da direccién
xeral da Xunta de Galicia competente en materia de mobilidade se
estableceran fases ou periodos nos que os concellos interesados
poidan comunicar a sua vontade de adhesién. Para tal fin, prevese
que se poidan definir ambitos territoriais e temporais, tendo en
conta tanto a propia operativa do sistema de transporte publico
como as necesidades tecnoloxicas, asi como a necesaria
organizacién administrativa deste proceso.

Finalmente, como se indicou previamente, procédese a introducir ao longo
do articulado diferentes axustes de redaccién e correcciéns de termos ou
expresions, co obxectivo de acadar unha mellor comprension do mesmo.

O subdirector xeral de Ordenacién do Transporte
Antoén Garcia Rio

O director xeral de Mobilidade
Ignacio Maestro Saavedra
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